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  השעיה   הארכת   חוק   הצעת   ושלישית   ייה שנ   לקריאה   ה ר אוש   2022  ביוני   29  ביום 
  ישע   חסר   או   קטין   על   הגנה   לשם   הוראה   עובד   של   ופיטורים   ה המדינ   עובד   של 

  של  פיזורה   של ב   1(. " החוק   הצעת "   הלן: )ל   2022–ב " התשפ   חקיקה(,   )תיקוני 

 
  אגף   לת מנה   משמשת   חיפה.   ת אוניברסיט   למשפטים,   בפקולטה   שלישי   לתואר   טודנטית ס  

  פתי ת שת ה   החינוך   במשרד   מתפקידי   לק כח   החינוך.   במשרד   ידות המ   וטוהר   מעת מש   כיר ב 
  האישית   עמדתי   את   מייצג   זה   מאמר   זו.   חוק   הצעת   נדונה   שבהם   נסת כ ה   ת ועד   דיוני   ל ו בכ 

  להודות   בקשת מ   ני א   החינוך.   משרד   עמדת   את   שהיא,   דרך   בשום   מייצג,   אינו ו   כחוקרת 
  . ל בכל   המקצועית   רכי ד וב   ה ז   מאמר ב   י יוו ל ה ו   כה י מ ת ה   על   פירא ש   רון   'רופ פ   –  לי ש   ור מנט ל 
  ל ע   , ודס ר   אלון   ד " עו   , " ט קלי הפר "   העת   כתב   עורך ל   לב   מקרב   דות להו   מבקשת   ני א 

  ר " ד   הטוב   י ידיד ל   להודות   מבקשת   . ערוך   אין ל   המאמר   את   פרו י ש   אשר   החשובות   הערותיו 
  ך ור הע   , ו של   רביב   ר מ ל   ות חמ   ודות ת   . זה   חיבור   קידום ל   רמו ת   ערותיו ה   אשר   יידרמן שנ   ר ני 
  מר מא   של   קודמות   ות טיוט   ל ע   ייקות המדו   ו רותי הע   על   " פרקליט ה "   עת ה   תב כ   של   לשוני ה 

   זה. 

  ל ע   נה הג   לשם   הוראה   עובד   של   ם ופיטורי   המדינה   עובד   של   השעיה   ת כ האר   חוק   הצעת    1
  דונה נ   החוק   הצעת   : 3571/24פ/   , 2022–ב " תשפ ה   חקיקה(,   ני )תיקו   ישע   חסר   על   או   קטין 
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  ת בכנס   רשמי   חוק   כדי   השתכללה   לא   החוק   הצעת   , 2022  ביוני   30  בליל   ת הכנס 
  לא   ך א   , ההסכמות   ועדת   בפני   הובאה   חוק ה   עת הצ   הכנסת,   ר ו פיז   טרם   הקודמת. 

  ך כ   חוק ה   הצעת   על   רציפות   ן י ד   ל הוח   3202  אי מ ב   1  ם ביו   2. ה י ב ג ל   ה מ כ ס ה   ה ג הוש 
  , ים כ מ ו ת   שה י חמ   של   וב ר ב   ה ר ש ו א   ט ר ו פ והס   ת בו תר ה   , ך ינו הח   דת וע   ת לט הח ש 
  רו וס שה   ר ח לא   , ה ד וע ו ב   ן ו די ל   ה ר חז הו   החוק   והצעת   ים נע מ נ   לא ל ו   ת ו וי גד תנ ה   לא ל 

   3. ה צי י וז ופ א ה   ם טע מ   ת ויו ד ג נ הת 
  להאריך   הכללי   המנהל   סמכות   רכת א ה   ן, שו הרא   ראשים:   שני   זו   חוק   הצעת ל 

  סעיף   תיקון   וך ת   ימים,   תשעים   על   תעלה   שלא   לתקופה   המדינה   עובדי   השעיית 
  (. " המשמעת   חוק "   ן: )להל   1963–ג " התשכ   מעת(, )מש   דינה המ   שירות   וק לח   48

  ( " ממלכתי   חינוך   חוק "   )להלן:   1953–ג " י התש   ממלכתי,   ך חינו   חוק   תיקון   השני, 
  יש  כי   דעתו,   להנחת   הוכח,   אם   ה הורא   ד עוב   טר לפ   י הכלל   למנהל   סמכות   ומתן 

  ם שו מ   או   למידים ת   או   נים קטי   על   מזיקה   השפעה "   משום   העובד   של   בהתנהגותו 
  החוק   להצעת   הרקע   כי   עולה   נסת הכ   דיוני מ ו   ההסבר   מדברי   . " ת יוחד מ   חומרה 

  להטרדה   חשד   עלה   בהם ש   ים מקר   ת אודו   על   ת ר ו תקש ב   פרסומים   יתר, ה   בין   הוא, 
  הוא   שבו   החינוכי   סד המו   בתלמידי   הוראה   ובד ע   של   חרות א   מין   עבירות   או   מינית 

  בתפקידו,  ותר נ   ההוראה   עובד   שבהם   ים מקר ב   כי   הודגש   החוק   בהצעת   4מועסק. 
  גם   לעיתים   כפיו,   ן ניקיו ל ו   ההוראה   עובד   של   ליושרו   ממשי   חשש   ים התקי 

  לשנות   כדי   ההוראה.   עובד   מצד   מינית   קיפה לת   רבות   ות י ו עד   ו הי   שבהם   מקרים ב 
  השכל   כ " ח   , 24־ ה   בכנסת   ספורט ה ו   תרבות ה   חינוך ה   עדת ו   אש ר   ת שב ו י   ה, ז   מצב 

  בר ד   של   פו בסו ו   , פרדת נ   חוק   הצעת   את ז   הייתה   תחילה   . חוק ה   הצעת   את   הציעה 
  בלבד   פים עקי   ם תיקוני   כללה   החוק   והצעת   המדינה   מדה ע   את   קיבלה   השכל   כ " ח 

 
  הוגשה   החוק   הצעת   . ( 2022  ביוני   28)   ב " שפ הת   בסיוון   ט " כ   ביום   ראשונה   בקריאה   בכנסת 

  חינוך, ה   ועדת   אש ר   שבת יו   וזמת בי   השלישית   יאה ר ולק   השנייה   לקריאה   יות ו יג הסתי   ללא 
   ל. השכ   שרן   כ " ח   ספורט, ה ו   רבות ת ה 

  כל   נציגי   בה ש   וחברים   הסכמות   ועדת   מתכנסת   הכנסת,   זור פי   ועם   , פגרה ה   בתקופת    2
  כינון   עד   בכנסת   של   הזמנית   ת תנהלו ובה   היום   סדר ב   לדון   הוועדה   תפקיד   הסיעות. 

 . ת הקבועו   הכנסת   ות ד וע   והרכבת   הממשלה 

  לחוק   2  ' ס   . 65  ס מ   ה ב י ש י   , ט " י   'ב ו ח   , 919/ כ   ' ס מ   , 3202  י א מ ב   1  ם ו י מ   46  'ס מ   שיבה י    3
  חוק   הצעת   נדונה   בה ש   ועדה ו ה   כי   קובע   , 1993–ג " שנ הת   חוק,   עות בהצ   דיון ה   ציפות ר 

  'ס   ; ציפות ר   דין   עליה   שיחול   צונה ר   על   הכנסת   יאת במל   ע הודי ל   רשאית   היוצאת,   בכנסת 
  הנכנסת   הכנסת   תמשיך   יפות, רצ   דין   להחיל   ת ס הכנ   החליטה   אם   כי   קובע   זה   לחוק   )ב( 6

  אלה   היו   כאילו   ת היוצא   בכנסת   נתקיימו ש   יונים בד   לנהוג   היא   ורשאית "   החוק   בהצעת   לדון 
   . " שלה   דיונים 

  עובד   של   ורים ופיט   המדינה   בד עו   של   עיה ש ה   הארכת   חוק   להצעת   הסבר ה   דברי   ראו    4
  , 2022–ב " התשפ   ה(, חקיק   )תיקוני   ישע   ר ס ח   על   או   קטין   על   הגנה   ם לש   הוראה 

 . 3571/24/ פ 
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   בהתאמה.   ממלכתי   חינוך   וחוק   שמעת המ   חוק   נם ו ק י ת   ם ר שעיק 
  בהם   יש   . משמעותיים   הנוכחית   החוק   הצעת ב   מוצעים ה   ושים החיד   , לדעתי 

  פגיעת   ות ד או   על   דיווח   ם בהתקיי   ך החינו   משרד   פעילות   את   ולייעל   לשפר   כדי 
  סית. יח   ופן בא   מהיר   בהליך   פיטוריו   של   נה מע   באמצעות   בתלמיד,   ראה הו   עובד 
  העיקריים  והמכשולים   הכשלים   את   פתור ל   עשויה   וק ח ה   עת צ ה   , כך   על   נוסף 

  לפגיעה   חשד   על   דיווח   בהתקבל   ובפרט   , בכלל   עתי המשמ   הדין   מערך ב   הקיימים 
   ינוך. הח   במשרד   בתלמיד   הוראה   עובד   של 

  תיה והשפעו   השלכותיה   לרבות   חוק, ה   הצעת   בחינת ל   ד יוח י   זה   מר א מ 
  מילולית,   ה ע י לפג   חשד   אודות   על   דיווח   התקבל   בהם ש   מקרים   על   יות האפשר 

  חלקים:   עה לארב   נחלק   מאמר ה   בתלמידים.   הוראה   עובדי   של   מינית,   או   ית פיז 
  ךתו   הישראלית   המשפט   בשיטת   המשמעתי   הדין   מערך   את   סקור א   הראשון   חלק ב 

  הדין  ן שבי   חום התי   ולקווי   מעתי המש   הדין   לתכליות   דת מיוח   ייחסות הת   מתן 
  ים השונ   ודדות מ ת הה   י אופנ   את   אתאר   השני   בחלק   . המשמעתי   והדין   הפלילי 

  הוראה   בד עו   של   יעה ג פ   ות אוד   על   דיווח   במקרי   פועל   החינוך   משרד   בהם ש 
  ך תו   , בכלל   המדינה   רשויות   בפני   הניצבים   האתגרים   על   דגש   אשים   . בתלמיד 

  יים בהתק   החינוך   משרד   בפני   ניצבים ה   המרכזיים   ים מהמכשול   אחד   ת דגש ה 
  ה מדינ   עובדי   בין   ם יני ד ה   אחידות   עדר י ה   הוא ו   ומדינה,   הוראה   עובד   של   פגיעה 

  החוק,   הצעת   עיקרי   את   ציג א   י ש השלי   חלק ב   מדינה.   עובדי   שאינם   הוראה   לעובדי 
  ל מכלו   את   ציג א   זה   חלק ב   . הוראה   בד עו   של   הפיטורים   לאפשרות   בעיקר   בהתייחס 

  משנה   ענף   של   במיסודו   ראשונית   הכרה   לרבות   , ק חו ה   בהצעת   ים המוצע   ם המעני 
  בחלק   מידים. בתל   הוראה   ובדי ע   של   ת לפגיעו   שייוחד   י נהל מי ה   במשפט   חדש 

  חוק ה   שהצעת   בהינתן   לקום   יות שעשו   הנגד   ענות מט   חלק   ציג א   והאחרון,   הרביעי 
  משך ה   ת בחינו   להציע ו   עימן   ד להתמוד   ראשוני   ניסיון   תוך   הנוכחית,   בכנסת   תעבור 
 נוך. החי   דיני   של   באספקלריה   זה   פגיעות   לתחום 

 המשמעתי   הדין   מערך  ב. 

  עובדי   על   הראשונה,   קריות: עי   ת קבוצו   שתי   ל ע   חל ו מ   המשמעתי   דין ה   אל, בישר 
  משטרת   עובדי   על   7מקומיות;   רשויות   על   6; מדינה   עובדי   על   5; חב הר   במובן   ציבור 

 
  בדי עו   מינויי   א נוש  את   ר המסדי   החוק   הוא   , 9591–ט " התשי   )מינויים(,   המדינה   שירות   חוק    5

  וע זר מה   ק ל ח   הוא   המדינה   עובד   –  יבור צ   מעובד   שונה   מדינה   עובד   המונח   המדינה. 
  כיבוד   תוך   ות, י וע במקצ   תפקידה   לבצע   שלה לממ   לסייע   ועליו   משלה, המ   של   הביצועית 

  . ם כ ס בה   או   י ינו מ ב   ד י ק פ ת   ו א   ה ר מש  א שו נ   א ו ה   ור ב י צ   ד ב ו ע   בור. לצי   נאמנותו   בת ו וח   החוק 
  ר ז ג מ ב   ד ב ו הע   דם א   מר ו כל   , ר בו י צ   י ד ב עו   ל ש   ן וב במ   נה י מד   י ד וב ע ב   ש מ ת ש א   ו ז   ה מ י ש ר ב 
   . ורי יב צ ה 

   . ( " ת ע מ ש מ ה   ק ו ח "   : ן ל ה ל )   9631–ג " כ התש   מעת(, ש)מ   ה מדינ ה   שירות   חוק    6
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  ל " צה   על ו   8; חו מכו   שהותקנו   קנות הת ו   טרה, המש   חוק   באמצעות   ישראל 
  קר בעי   שונות,   קבוצות   כוללת   השנייה   וצה הקב   9הצבאי.   השיפוט   חוק   באמצעות 

   10. דין   עורכי   , משל ל   , מו כ   שונות   ופסיות פר 
  חל   המשמעת   חוק ש   יים ר ציבו ה   והגופים   הסמך   יחידות   , הממשלה   משרדי 

  , היתר   בין   , זאת   . המדינה   בשירות   במשמעת   הטיפול   על   מופקדים   כאמור,   עליהם 
  למשמעת   דין ה   בית ב   תובענות   מערך   ול וניה   משמעת   קירות ח   צוע בי   באמצעות 

  ונה נת   ם והציבוריי   ם י לתי ש הממ   לגופים   , ת ע מ ש מ ה   חוק   לפי   המדינה.   לעובדי 
  סמכויות   למשמעת   הדין   בית ל   ילו א ו   ה, נזיפ   או   התראה   עובד   כלפי   לנקוט   סמכות 
  לדיני   ים פ ו כפ   לא   הגופים   כלל   של   משמעת ל   הדין   בתי   11. יותר   רחבות   ענישה 

   12. יות נהל י מ   ראיות   בסיס   על   ים פוסק   לעיתים,   , הם ו   ראיות ה 
  ל ע   שמופקדות   ת זיו כ מר   יחידות   שתי   מעשה ל   קיימות   הציבור,   עובדי   עבור 

  חקירות   צוע בי   על   אמון ה   החקירות   אגף   המדינה:   שירות   במשמעת   יפול הט 
  לעובדי   עצמאית   תביעה   יחידת   מש מש   שלמעשה   , התביעה   ומערך   משמעת 
  אשר ב   למשמעת   הדין   לבית   תובענות   להגיש   מך מוס   תיו פעולו   שלל   ן י וב   המדינה 

  לדין   עמדה ה   על   ם האחראי   גורמים ל   יקר בע   אתייחס   זה   במאמר   המדינה.   ובדי ע ל 
  דין ל   העמדה   אפשרות   ת מ קיי   למעשה,   , כי   בקצרה   אציין   אולם   מדינה,   ובדי ע   של 
   13. בארץ   סיות הפרופ   מרבית   של 

  טיפול ל   ראי אח   גדר מו   שלתי מ מ   ד משר   בכל   ר " התקשי   הוראות   פי   על   ככלל, 
  עבירת   לביצוע   חשד   על   החקירות   ף לאג   לדווח   נדרש ש   14, שמעת מ   בעבירות 

 
  ת ו י ו ש ר ה   ל ש   ת ע מ ש מ ה   חוק "   )להלן:   1978–ח " של הת   )משמעת(,   קומיות מ ה   הרשויות   חוק    7

 . ( " ת ו י מ ו ק מ ה 
 . 2006–ו " ס התש   המשטרה,   חוק    8
 . 1955–ו " התשט   הצבאי,   השיפוט   חוק    9

 . 9611–א " התשכ   הדין,   עורכי   לשכת   חוק    10
 המשמעת.   חוק    11

  ת מע במש  המערכתי   הטיפול   בדיקת ל   ועדה   ו מינ   שפטים המ   שר ו   אוצר   שר   9519  וני י ב    12
  1998  וני בי   . קרמניצר(   )ועדת   קרמניצר   ' ופ פר   עמד   הוועדה   ת אשו בר   . המדינה   בשירות 
  המשמעת   דין   של   מוחלט   מזיהוי   מנע י לה   יש "   י כ   נקבע   ניהם בי   המלצותיה,   הוועדה   פרסמה 

  ה ימ לרש   . " אלו   יפוט ש   מישורי   שני   ל ש   ות י והתכל   במהות   השוני   שום   על   הפלילי   והדין 
  נחם מ   של   מאמרם   ראו   עתי המשמ   הדין   של   קריות י הע   הסטטוטוריות   הערכאות   של   רחבה 

  בהן  שיש  ות לילי פ   בעבירות   ית משמעת   לענישה   דש ח   מודל "   גרא אי   ואביעד   קליין   )מריו( 
 . ( 2014)   145  כ   המשפט   , " קלון 

–ו " שט הת   ן, חשבו   רואי   וק לח   ט 12  'ס   ; 1961–א " התשכ   הדין,   כי עור   לשכת   לחוק   63  ' ס    13
  מקומיות   ת ויו רש   עובדי   של   לדין   ה ד עמ ה   לפיו ש   המשמעת   לחוק   10  ' ס   וראו   . 1955

  לרשויות   ודי ייח   דין   בית   עות באמצ   ה, מדינ ה   עובדי   של   לזו   דומה   בדרך   ת מבוצע 
 . מיות מקו ה 

  ל " מנכ   מאלה:   כאחד   אי האחר   מוגדר   זו   בפסקה   . ( 26.2.2023)   ר " תקשי ל   01.111  ' פס    14
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  ע מבצ   במשרדים,   שמעת מ   רי חוק   בסיוע   ו א   , ו מ בעצ   קירות הח   ף אג   ת. משמע 
  הטיפול   בדבר   החלטה   לשם   ה נ לבחי   ם ברי ע מו   ם הממצאי   בסיומה ש   חקירה 

  : האלה   יות רו ש פ מהא   אחת   , היתר   בין   , כולל   המשמעתי   הטיפול   . המשמעתי 
  לבית   תובענה   שת הג   או   15; המשרד   טיפול   להמשך   התיק   העברת   ; תיק ה   סגירת 

   למשמעת.   הדין 
  בהגשת   הנדרש   הראייתי   הרף   בחינת ל   בי ל ש ־ דו   הליך   ע קוב   מעת המש   ק חו 

  הוא   תובענה   להגשת   מקדים   תנאי   כי   קובע   מעת ש המ   ק לחו   32  סעיף   . תובענה 
  יועץ ה   השירות,   נציב   שר, ה   י יד   התבצע ל   יכולה   קובלנה ה   הגשת   . קובלנה   הגשת 

  יף סע   נהל. י מ   לענייני   וסגנו   כללי ה   מנהל ה   ך, סמ   יחידת   מנהלי   לה, לממש   המשפטי 
  את   בוחן   התובע   לתובע,   ובלנה ק ה   ת הגש   לאחר   י כ   ובע ק   המשמעת   לחוק   33

  בקובלנה   שיש   התובע   ראה "   אם   הדין   לבית   ובענה ת   יש להג   ך מ מוס   והוא   הקובלנה 
  מכאן   . " משמעת   לדין   דינה המ   עובד   את   ד להעמי   כדי   שלפניו   הראיות   ובחומר 

  ת שרשו   כזאת   להיות   תובענה   להגשת   הנדרשת   תית העובד   התשתית   על   , כי   לה עו 
  היא   הרווחת   הגישה   16. הנדונה   ההחלטה   ת קבל   שם ל   עליה   ת כ מ מסת   יתה י ה   סבירה 

  של   לקיומה   חשד   בשל   קובלנה   להגשת   בסיס   קיים   כאשר   ה ובענ ת   גיש י   ובע ת   כי 
  של   ניה בעי   בהן,   שיש   ה יר עב   ביצוע   בדבר   ידיעות   קיימות   וכאשר   משמעת   עבירת 
  חקירה   חר לא   או   נוספת   חקירה   ללא   התובע,   את   להוביל   כדי   סבירה,   רשות 
  חב ר   דעת   שיקול   מקנה   זה   סעיף   17. למשמעת   הדין   לבית   תובענה   שת ג ה ל   , ה סביר 

  בסעיף   הפלילי   לתובע   המוקנה   הדעת   לשיקול   דומה ב   המשמעתי,   תובע ל   ותר י ב 
  המשמעתי   ע לתוב   . 1982–ב " תשמ ה   , [ משולב   נוסח ]   ילי ל פ ה   הדין   סדר   לחוק   62

  אשר ב   18. ממנה   ת לסטו   גם   אך   הקובלנה,   בסיס   על   תובענה   ש הגי ל   רחבה   סמכות 
  ר בחומ   נתמכת   להיות   העובדתית   התשתית   על   כי   נקבע   רש, ד נ ה   ראייתי ה   רף ל 

 
  יחידת   הל מנ   סגן   סמך,   יחידת   מנהל   ולמינהל,   האנושי   ן ו הה   ול לניה   בכיר   ל " נכ סמ   , ד המשר 

  אישור ב   חראי, לא   ה מינ   הסמך   יחידת   מנהל   או   שרד המ   ל " שמנכ   אחר   ד פקי ת   בעל   או   סמך 
 המדינה.   ת שירו   נציב 

  רשאי   ובד ע   על   הממונה   , ר " התקשי   הוראות   לפי   . ( 26.2.2023)   ר " לתקשי   45.124  ' פס    15
  כלפי  לנקוט   רשאים   ל " מנכ   או   שר   , מעת ש המ   וק ח   לפי   יה; לקו   ת משמע   בגין   הערה   להעיר 
 . נזיפה   או   אה ר הת   העובד 

  , ינה המד   שירות   נציב   ' נ   רביד   96/3871  ם " עש   ראו   , כאן   גם   חלים   נהלית י המ   ראיה ה   לי כל    16
  הגשת   שם ל   כי   נקבע   . ( 1996)   זמיר   השופט   של   הדין   לפסק   6–5  ' פס   , 272  ( 3נ)   ד " פ 

 לי. נה י המ   הראייה   ן מבח ב   עמוד ת   הידיעה   שרמת   ראוי   קובלנה 

   . " המקרה   נסיבות   ר ו לא   הסבירות   הוא   המבחן   לב "   כי   נקבע   . שם    17
  . 1963–ד " תשכ ה   (, הדין   בית   של   הדין   סדרי )   ( משמעת )   המדינה   ירות ש   לתקנות   12  ' ק ת    18

  7859/07  ם " עש   ראו   . הדיון   תחילת   עד   התובענה   את   לתקן   ע לתוב   ת ר מאפש  התקנה 
  המשפטי   היועץ   'נ   ארדן   10243/03  ץ " בג   ; ( 19.12.2007  ו )נב   יוסף   ר ב   ' נ   ישראל   ינת מד 

   (. 2004)   306  ( 2נט)   ד " פ   , לממשלה 
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  משמעית ־ חד   הוראה   בחוק   אין   19. עמדה   לגבש   הסביר   האדם   יכול   ו בסיס   שעל 
  לצורך   פסיקה ב   שגובש   והמבחן   , ית מינהל ה   מהרשות   רשת ד נ ה   הראיות   רמת   בדבר 

 20. הסבירות   מבחן   הוא   יפוטית הש   הביקורת 
  המצב   יקריים: ע   ים מצב   בשני   ת ו י מעת ש מ   תובענות   גיש לה   שר אפ   ככלל, 
  העובד   ישום א   כתב   הגשת   ר ולאח   טרה, ש מ   רת בחקי   החל   התיק   כאשר   הראשון, 

  מנהל   לידיעת   הדבר   מובא   הפלילי,   ההליך   של   סיומו   עם   פלילי.   בהליך   מורשע 
  קובלנה   בסיסו   על   גיש לה   רשאי   והוא   המדינה   שירות   בנציבות   המשמעת   גף א 

  הפלילי   ההליך   צאי ממ   21. מדינה ה   בדי ו ע   של   למשמעת   ן הדי   ת בבי   ותובענה 
  הדין   בבית   נפרד   הוכחות   הליך   הול בני   צורך   ן אי   , כן   ועל   המשמעתי   בדין   מוכחים 

  ק התי   סגירת   אודות   על   ע ד המי   נסגר,   הפלילי   התיק   בהם ש   במקרים   למשמעת. 
  בו.   ולעיין   החקירה   חומר   את   ין להזמ   רשאי   והוא   המשמעת   אגף   לראש   מועבר 
  ולהסתייע   משמעת   ירת בחק   לפתוח   רשאי   ת ירו ק ח   אגף   ראש   בו,   עיון   לאחר 

  מכן   ולאחר   , ירה חק   השלמות   ערוך ל   רך הצו   ת ד ובמי   הפלילי   החקירה   בחומר 
  הסתיים   יק הת   בהם ש   ים ר ק במ   תובענה.   הגשת   לצורך   ראיות   די   יש   אם   להכריע 

  משמעתי   בדין   כמוכחת   החשוד   ת דיי בהו   לראות   אפשר   אי   תנה, מו   הסדר   של   בדרך 
   22. המותנה   דר מההס   כחלק   מעתי ש מ   יך ל ה   לקדם   עשויה   תביעה ה   אך 

  בדרך   פלילי.   כחשד   ווג מס   לא   עתי מ המש   האירוע   כאשר   הוא   השני,   המצב 
  ע במיד   שימוש   , למשל   עצמה:   הפרופסיה   את   המאפיינות   עבירות ב   מדובר   כלל, 

  ועוד.  הנוכחות   בלוח   בד עו   כרטיס   של   הדדית   מה חת ה   כוזבים,   וחים יו ד   פנים, 
   , שמעת מ   חקירת ב   תח יפ   המדינה   ת ו שיר   בנציבות   קירות הח   גף א   לו א   במקרים 

 

 
  225  ( 2לט)   ד " פ   , שרה ע   האחת   כנסת ל   המרכזית   הבחירות   ועדת   ר " ו י   'נ   ניימן   84/2  ב " ע ב    19

  שתוביל   זו   היא   עובדתי   ממצא   קביעת   לצורך   הנדרשת   ההוכחה   מידת   כי   קבע נ   ( 1985) 
  לבסס   רשאית   הרשות   ות. ראי   ן אות   בסיס   על   צא הממ   ת לקביע   בירה ס   נהלית י מ   רשות 

 . ליה ע   מסתמך   היה   סביר   ם ד שא   ראיה   כל   על   החלטותיה 

  בהליך   לות קבי   שאינן   ראיות   בסיס   ל ע   גם   עובדות   לקבוע   רשאית   ית ינהל מ   רשות   כך,    20
  הסביר   האדם   יכול   בסיסו   שעל   בחומר   נתמכת   העובדתית   התשתית   עוד   ל כ   זאת   . פוטי שי 

  , המשטרה   שר   ' נ   רנו ' בז   1/49  ץ " בג   ראו   , ך כ   על   נוסף   . שם   , מן יי נ   ין י ענ   ראו   עמדה.   ש לגב 
  ליות מינה   ראיות   –  נהלית י מ   לאכיפה   ית פליל   מאכיפה   רא י שפ   רון   ; ( 1949)   84  , 80  ב   ד " פ 

  כי   נכתב   שם   , ( 2019)   172–171  הוגן   מנהלי   הליך ב   הצורך   –  ית פליל   עבירה   יצוע לב 
  ת א   משה ששי   נהלית המי   ה הראי   על   השיפוטית   קורת הבי   צורך ל   בפסיקה   שגובש  המבחן " 

 . " הסבירות   מבחן   הוא   החלטתה ב   הרשות 

  לילי פ   במשפט   חלוט   דין   פסק   של   ות והמסקנ   הממצאים "   כי   קובע   ת המשמע   לחוק   ג 61  ' ס    21
 . " למשמעת   הדין   בית   לפני   אדם   תו או   נגד   דיון ב   כמוכחים   תם או   יראו   אדם   נגד   שנוהל 

  'ד   בפרק   1' א   סימן   עלת הפ ל   ות י והנח   נוהל "   30424.  לממשלה   המשפטי   היועץ   הנחיית    22
   (. 3.1.2019)   '" מותנה   הסדר '   1982–ב " שמ הת   משולב(,   )נוסח   הפלילי   הדין   סדר   לחוק 
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  לקדם   אם   תחליט ו   לפניה   יות המצו   ות אי ר ה   את   תבחן   התביעה   יחידת   בסיומה ו 
    למשמעת.   הדין   בבית   תובענה   ובהמשך   קובלנה 

  הדין(,   בית   של   הדין   )סדרי   )משמעת(   המדינה   רות שי   לתקנות   46  תקנה 
  ירור ב   תום ב   הדין,   בית   צא מ "   : י כ   ה ח כ ו ה ה   ת ד י מ   ן י י נ ע ל   ת קובע   1963–ד " שכ ת ה 

  . " [ ... ]   הנאשם   ת א   בה   יע ירש   אשמה   הוכחת   כדי   לפניו   שהיו   בראיות   שיש   שמה הא 
  בעולם   מיקומו   מבחינת   המשמעתי   הדין   של   והמדויק   הראוי   למיקומו   באשר 

  ליך הה   כי   העמדה   התבססה   ים, התשע   ת שנו   חילת ות   השמונים   בשנות   שפט, המ 
  בדין   שעה ר ה מ   ת ו הנובע   ההשלכות   נוכח   23. " פלילי   מעין "   הליך   הוא   המשמעתי 

  צא ו וכי   י המקצוע   ו עתיד   , פרנסתו   האדם,   של   הטוב   שמו   על   והשפעתן   י שמעת מ 
  באופן  הוכרעה   טרם   המשמעתי   בהליך   הנדרשת   ההוכחה   מידת   שאלת   באלה, 

  הנהיגל   ש שי   זו   היא   הפלילי   בדין   ה הוכח ה   מת ר   כי   ע ב נק   דין,   פסקי   בכמה   . סופי 
  בין   לה   מצויה   י ת ע משמ ה   בדין   ההוכחה   מידת   כי   ע נקב   מנגד,   24. המשמעתי   בדין 

  זו   , " סביר   ספק   כל ל   מעבר "   ן י לב   חי, האזר   מהמשפט   המוכרת   " ההסתברויות   מאזן " 
  היא   , י ינהל מ ה   במשפט   הרווחת   , נוספת   עמדה   25. הפלילי   מהמשפט   המוכרת 

 
  שר   91/471  א " שב   (; 1989)   885  , 584  ( 1מג)   ד " פ   , דינה המ   ט פרקלי   ' נ   פלוני   88/15  ע " על    23

   (. 1991)   662  , 661  ( 2מה)   ד " פ   , ברון   ' נ   הבריאות 

  הואשם   עובד   זה   במקרה   . ( 1989)   867  ( 1ג) מ   ד " פ   , אל ר יש   מדינת   ' נ   אזוט   88/3  ם " עש    24
  הראיות   דיני   חלים   לא   המשמעתי   ליך ה ב   י כ   קבע   המשפט   בית   ת. י ינ מ   הטרדה   של   בעבירות 

  אין   הראיות,   ת כמו   ינת מבח   כי   המשפט   בית   קבע   עוד   אחר.   י משפט   יך בהל   המקובלים 
  מה ר ב   אלא   , " הסתברויות   ן מאז "   של   האזרחי   במשפט   הנדרשת   ברמה   להסתפק   מקום 

  המדינה  שירות   ת ו יב נצ   'נ   מימון   7797/07  ם " עש   גם   וראו   , הפלילי   במשפט   לזו   יותר   בה רו ק 
  ,2017  יב   ד " פ   , לד גרינוו   ' נ   ה לממשל   המשפטי   היועץ   232/55  פ " ע ב   . ( 6.11.2007  ו נב ) 

  ת מיד   תגדל   כך   עולה   העבירה   חומרת ש  ככל   כי   אגרנט   ט השופ   בע ק   (, 1958)   2063
  משולבת   הדורה מ )   1990  י רביע   חלק   פסיקה ה   י רא ב   ין ד ה   הראיות:   על   קדמי   עקב י   . ההוכחה 

  אמנם   מגעת   שאינה   וודאות   רמת   מעת ש למ   הדין   בבית   להרשעה "   י כ   ין י צ   ( 2009  ומעודכנת 
  ' נ   יופה   7858/03  ם " ש ע ב   . " חי אזר   בהליך   הנדרשת   זו   על   העולה   אך   לילים, בפ   ת הנדרש  לזו 

  בדרך "   כי   בע נק   , ( 10.2.2004  )נבו   ביניש   שופטת ה   של   הדין   לפסק   6  ' פס   , ישראל   מדינת 
  שיע ר לה   שלא   עצמו   ומנחה   חה, כ הו ה   מידת   לעניין   עצמו   עם   להחמיר   דין ה   בית   והג נ   כלל 

  ; " הפלילי   ן בדי   המקובלת   כחה הו   ברמת   שמה הא   לפניו   הוכחה   אם   אלא   מעת, מש   בעבירות 
  לפסק   6  ' פס   , 856  יא   ד " פ   ינה, המד   לעובדי   המשמעתי   הדין   בית   'נ   מוקין צ   13/57  ץ " ג ב ב 

  התביעה   משמעתי.   דין   כהרי   פלילי   ך הלי   הרי   א ל "   כי   נקבע   , ( 1957)   ן חשי   ט השופ   של   הדין 
  העונש   את   יו על   יטילו   כי   ראוי   הוא   ואם   ק החו   על   עבר   אשם נ ה   ם א   לקבוע   נועדה   ילית ל הפ 

  , לקבוע   אם   כי   , ' עבריין 'ה   את   להעניש  עד נו   לא   י שמעת המ   הדיון   אילו ו   בחוק,   הקבוע 
  לפני   ור והציב   השלטונות   לו   שו רח   ר ש א   לאמון   ראוי   עודנו   הוא   אם   וראשונה,   בראש 

  אם   כי   לילית, פ   תו מהו   אין   המשמעתי   ון י הד   אחרת:   לשון   חשד.   של   קו   עליו   נמתח ש 
   . " הגנה   אם   כי   ענישה,   תכליתו   ואין   זרחית, א 

  כי   הטוענת   גישה   קיימת   כי   הייתה   לוין   השופט   של   עמדתו   , 873  ' בעמ   שם,   , וט אז   בפרשת    25
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  להסתפק   אפשר   י המשמעת   בדין   אשמה   ביסוס ל   זאת,   עמדה   י לפ   . ם ביניי   עמדת 
  שככל   הכרה   תוך מ   זאת   , ת ירו ב הס   במבחן   בחנו יי   ות הראי   , כך   . ית מינהל ה   ברמה 

  חלטה הה   את   לבסס   יש   , תר יו   עותי מ מש   כות הז   וטיב   יותר,   רבה   הפגיעה   שעוצמת 
  בזכויות   היא   גיעה הפ   כאשר   26. יותר   טובות   יות מינהל   בראיות   שנתמכות   בעובדות 

  הדין   את   להתאים   הוא   ן קר עי   אשר   ומשכנעות   רות ברו   ות ראי   ספק ל   יש   , יסוד 
   27. הסנקציה   ת ר חומ ל ו   הראיות   יכות לא   ת, העבירו   לטיב 

  ההוכחה  רט סטנד   את   ה נ שי   LSB   (Legal Service Board )־ ה   למשל,   , נגליה בא 
  המשך   מסמן   ה ז   דבר   . " הסתברויות   מאזן " ל   " סביר   ספק   לכל   מעבר " מ   הנדרש 

  המשפט   של   מזו   נמוכה   הוכחה   במידת   להסתפק   אפשר   פיה ל ש   מכוונת   מדיניות 

 
  מאוזכרת   אינה   כמעט   זו   ה דע   אולם   . עתי משמ ה   ן י ד ב   בלבד   הסתברויות   במאזן   להסתפק   ש י 

  על   מתקבלת   יא ה   בעיני,   , אולם   . חת רוו   כגישה   אותה   יגה צ מ   איני   ולכן   בפסיקה   ומוכרת 
  ד " פ   , קרישוב   ' נ   צבי   ין י מע   קיבוץ   1639/01  א " ע   ראו   רי הציבו   זר המג מ   היקשל   . הדעת 

  לי שרא הי   לות ס פ ה   כלל "   שפירא   ורון   טינגר א ־ שפירא   קרן   ראו   כן   . ( 2004)   283  , 215  ( 5נח) 
  רך צו   אין   כי   קובעים   ר שא   , ( 2007)   447  , 427  ( 2) ג   ודברים   דין   " יששכרוב   הלכת   בשולי 

  'נ   פסקל   1/66  ם " עש   וראו   . " אסי הקל   הפלילי   המשפט   את   אפיינת המ   הקודש   בחרדת " 
  לשכת   של   מחוזי ה   ועד הו   'נ   פרנקל   2/70  ע " על   ; ( 1966)   71  ( 3כ)   ד " פ   , פטי המש   יועץ ה 

  , ארדן   פרשת   שם;   , הראיות   על   קדמי   (; 1970)   734  , 729  ( 1) כד   ד " פ   , אביב ־ תל   הדין, ־ עורכי 
  יינו בענ   עסק   הדיון   , נו זמ ב   בתקשורת   סערה   שעורר   , זה   במקרה   . 308  ' בעמ   , 18  ש " ה   לעיל 

  של   חקירה מ   כחלק   המשטרה   שערכה   סתר   בהאזנות   שתולדתה   פרשה, ה   . זרחי מ   צב ני   של 
  ם פוליטיקאי   עם   רים קש   ניצול   מתוך   עבירות   יצוע לב   שד בח   ליברמן   ור יגד ואב   ל אפ   דוד 

  ים אליק   , לממשלה   המשפטי   ץ היוע   החליט   2003  וקטובר א ב   23־ ב   ממשלה.   חברי   עם ו 
  לעבירת   בסיס   אין   ת הראיו   ל מכלו ב   וכי   אישום   כתב   לבידוד   איות ר   די   שאין   , רובינשטיין 

  נהליות מ   יות פיקוד   נות מסק   קת להס "   מקום   יש   שנאספו   בראיות   כי   סבר   זאת   עם   משמעת. 
  שלון י כ   לוריא   א גי   גם   או ור   . " לשימוע   ף ו כפ ב   התפקיד,   סיום   י כד   עד   האישי   במישור 

  150–148  ציבור   אישי   ל ש   עברות   ם ע   החוק   אכיפת   רשויות   מודדות הת   ו: בוזגל   במבחן 
  של   עמדתו   עם   דעים   תמימת   אני   . ( 2008  לדמוקרטיה   הישראלי   מכון ה   , 71  ת יניו מד   )מחקר 

  עקוף ל   ן ניסיו   , למעשה   , תה היי   זה   בתיק   פיקודיים ־ יים ל מינה   צעדים   ת יט נק   כי   ריא ו ל   מר 
   . . והמשמעתי   לילי הפ   דין ה   פרוצדורת   את 

  " הציבורי   ט במשפ   הוודאות ־ סר חו   עילת "   )יצחקי(   טמיר   מיכל   ; 20  ש " ה   עיל ל   שפירא,    26
 (. 2000)   550–548  , 497  ה   וממשל   משפט 

  ' נ   פלוני   05/1299  ץ " בג ב   . ( 2008)   329  ( 4סב)   ד " פ   , ישראל   מדינת   ' נ   לוני פ   06/6659  פ " ע    27
  ( 23.1.2006  )נבו   יה ' פרוקצ   פטת השו   של   הדין   לפסק   16  'פס   , לממשלה   פטי מש   היועץ 
  כמות   התאמת   תוך   סביר,   לספק   מעבר   של   ברמה   הוכחה   נטל   על   העמידה "   כי   נקבע 

  בין   ראוי,   באיזון   לשלב,   ויה עש   ן, לדיו   עומד ה   ם סוי המ   ה ר המק   לנסיבות   הנדרשת   הראיות 
  המשמעת   הליך   של   אופיו   ן לבי   אשם, נ ל   ן הוג   הליך   קיום   ל ע   ת שדר הנ   ההקפדה   מידת 

  הציבור   אימון   ועל   הציבורי   השירות   של   מותו ד   על   להגן   שתכליתו   ל יעי ו   מהיר   כהליך 
   . " נאות ה   בתפקודו 
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  , יותר   " גמישה "   ה ש י ג   ם י האנגל   הדין   תי ב   מצו אי   מכן,   לאחר ש   שנים ב   28. הפלילי 
  גבוהה   שהאשמה   ככל   , במהותו   י אזרח   א הו   הנדרש   הסטנדרט ש   פי   על   אף   כי   וקבעו 

  מוצקות   ראיות   לספק   יש   יותר,   משמעותית   הצפויה   הסנקציה   לחילופין   או   , יותר 
  בין ש   בקשר   המכירה   זו,   ישה ג   . וחזקות(   איכותיות   ובן במ )   הדין   בית   ני לפ   ר ת יו 

  29, כהן   עניין ב   ל בישרא   גם   הוכרה   , ירה ב ע ה   ת ר חומ   לבין   דרשת הנ   חה ההוכ   כמות 
   30. " ההוכחה   גמישות "   ל ש   ן נוש   קרון י ע   מבססת   והיא 

  , ת י מינהל   החלטה   ביסוס   למטרת   , י מינהל ה   במשפט   פלילי, ה   משפט ה מ   בשונה 
  הנצפית   הפגיעה ש   ככל   כלומר,   31. הפגיעה   מידת   פי   ל ע   ות ראי   ב טי   לדרוש   אפשר 
  רשות   כי   נקבע   עוד   . ר ת יו   ת ומשכנעו   רורות ב   יות רא   ידרשו   כך   תר, יו   גבוהה 
  מעורב   אדם   כי   וע ולקב   יות ל ה מינ   ות ראי   על   החלטתה   לבסס   רשאית   ית מינהל 

  בהליך  ם אד   שזוכה   במקרה   ואף   פלילית   הרשעה   של   קיומה   ללא   אף   בפלילים, 
  הדין   את   להצמיד   יש ש   דה העמ   לקבלת   שהוביל   א הו   ה ז   ך מהל   כי   אה ר נ   32. פלילי 

  ת פיעו מש   שמעתיות מ ה   ות ט ההחל   טיב   שכן   זאת   . פלילי ה   דין ל   המשמעתי 
  רמת   נדרשת   , נטען   כך   כן, ול   , עורבים המ   של   יסוד ה   זכויות   על   המקרים   במרבית 

 33. הפלילי   במשפט   ההוכחה   למידת   קרובה   הוכחה 

 
–410  , 336–333  י, שיש   פרק   , לי י הפל   ין ד ב   ההוכחה   גמישות   : סביר   לספק   מעבר   ואקי   יניב    28

 Bater v. Bater, 2 All E.R. 458, 459  : האנגלי   שפט מ ל   ואקי   של   התייחסותו ו   ; ( 2013)   412

(1950) . 
  על   דגש   הושם   שם   , ( 26.4.2009  )נבו   משלה למ   שפטי המ   היועץ   ' נ   כהן   05/2304  ץ " בג    29

  הא ת   ת דרש הנ   ת ו הראי   רמת   יותר,   גבוהה   שזו   ככל   הנאשם,   על   המוטלת   הקלון   מידת 
 יותר.   גבוהה 

  לפי   כי   נקבע   , ( 1919)   408–407  , 401  ( 5ה) מ   ד " פ   ישראל,   מדינת   'נ   בכרך   3725/91  ם " עש ב    30
  מחמירות   השלכות   ובעלת   ל משק   כבדת   ית מינהל ה   ה חלט שהה   ככל   , ית מינהל ה   הראיה   כלל 

  ה דונ הנ   העבירה   כי   נקבע   זה   במקרה   . יותר   גבוה   ראיות   רף   ש יידר   אדם,   לאותו   בנוגע   יותר 
   הפלילי.   המשפט   של   לזו   הקרובה   חה הוכ   ת רמ   ונדרשה   ה מ מר   היא 

  ין שאה   159/84  ץ " בג   (; 2002)   352  ( 6נו)   ד " פ   , ל " צה   ות ח כו   מפקד   ' נ   ורי ' עג   02/5017  ץ " ג ב    31
  שניצר   680/88  ץ " בג ב   . ( 1985)   309  ( 1) לט   ד " פ   , עזה   רצועת   ור באיז   ל " צה   כוחות   מפקד   ' נ 
  סמכויות ב   ן העליו   המשפט   ית ב   ן ד   , ( 1989)   617  ( 4מב)   ד " פ   הראשי,   הצבאי   הצנזור   ' נ 

  בהליכים   צוינה   ות כ הז   כגודל   ראיות ה   מידת   ל ש   זו   נוסחה   פרסום.   הגבלת ב ו   הצנזור 
 .י מינהל ה   בתחום   שאינם   ספים, נו 

  ( 4) ט נ   ד " פ   שראל, י   ת משל מ   ' נ   חמדאן   03/9993  ם " עע ב   . 176  ' בעמ   , 20  ש " ה   לעיל   שפירא,    32
  להעניק   אם   ה אל בש   הכרעה   ורך לצ   , ( 2005)   ביניש   השופטת   של   ין הד   סק לפ   10  'פס   , 134

  את   לשלול   כדי   כה מז   דין   ק בפס   ראיות   ל ע   להתבסס   אפשר   כי   נפסק   אל ר ביש   תושבות 
 . תושב   של   מעמד   לקבלת   שה הבק 

  בסטנדרט   להשתמש  יש  תי המשמע   דין ב   , מגר ש  א י ש הנ   ת ע ד ל   , 30  ש " ה   לעיל   , בכרך   פרשת    33
  כי   ונקבע   משמעתי,   בהליך   ה מרמ   עבירות   לביצוע   ען ט נ   ה ז   במקרה   גם   . הפלילי   ההוכחה 

  הקרובה   הוכחה   רמת   דרישת   קיימת   , לנידון   המרמה   ת עביר   חוס ביי   שיש  הסטיגמה   בשל 
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   המשמעתי   ן הדי   תכליות    . 1

  גבוהה.   אתית   התנהגות   רמת   על   לשמור   היא   תי מע המש   דין ה   של   ו לית כ ת   ככלל 
  בשירות   הציבור   מון א   על   להגן   א י ה   י ת המשמע   הדין   ת ר מט   ר, ציבו ה   עובדי ל   אשר ב 

  בהם  שיש   מעשים   מפני   ציבור ה   י ד עוב   לפי כ   טיבית אפק   הרתעה   ליצור   ; המדינה 
  ל לכל   ברור   מסר   ביר ולהע   ; עליהם   הממונים   ובאמון   הציבור   באמון   מעילה 

  חלה   המדינה   עובד   על   34. ת שמע המ   כללי   פי   על   לפעול   ה ב החו   דבר ב   בדים עו ה 
  ענייניות   , יושר   הגינות,   מתוך   סמכויותיו   ל פעי י   כי   להבטיח   דה שנוע   דינים   מערכת 

   35. הציבורי   השירות   ותדמית   המשרה   ת מי תד   על   ה ר שמי   וך ת   ושוויוניות, 
  על   וד ק ש י   הציבורי   המעסיק   כי   בטיח לה   היא   המשמעתי   דין ה   תכליות מ   אחת 

  ת בשירו   המשמעתי   ההליך   של   עיקרו   36. עובדיו           כ  פ  י   קיון י נ   ועל   יו ורות ש   ר טוה 
  השירות   של   תדמיתו   על ו   דמותו   על   , המוסרית   תו מ ר   על   הגנה ה   הוא   ינה המד 

  ציבור   כלל ל   מסר   לשמש   המשמעתי   ן הדי   של   ידו פק ת   יבור. צ ה   עיני ב   הציבורי 
  אמצעי   37. בור הצי   י ממשרת   המתחייבות   התנהגות   נורמות   בדבר   המדינה   ובדי ע 

 
   . הפלילי   פט שבמש   לזו 

  98/2528  ם " עש   ; ( 0002)   703  , 496  ( 3נד)   ד " פ   , ברוכין   ' נ   ישראל   דינת מ   00/8192  ם " עש    34
  שירות   נציבות   'נ   י נ פלו   356/96  ם " עש   (; 1998)   93  , 87  ( 5נב)   ד " פ   , כתב   ' נ   שראל י   דינת מ 

  926  , 920  ( 1נז)   ד '' פ   , אשואל   ' נ   ה המדינ   שירות   ות נציב   7111/02  ם " עש ב   . ( 1996)   המדינה 
  יהכרח   תנאי   הוא   יבורי הצ   השירות   של   ראויה   תדמית   על   שמירה "   כי   נקבע   ( 2003) 

  ות, ר י הש   תדמית   על   קפדנית   שמירה   על   נוסף   זה.   שירות   של   ות נא   תפקוד   על   ירה לשמ 
  להטיל   בבואו   ן כ ־ ל ע ־ אשר   המדינה,   שירות   בתפקוד   פגיעה   למנוע   י ת שמע המ   ההליך   נועד 

  יוצרים   המוטלים   המשמעת   אמצעי   האם   היתר,   בין   הדין, ־ בית   יבחן   מעת מש   אמצעי 
  כדי   ים האמור   המשמעת   י מצע בא   די   ם א   יבחן   כן   המדינה.   די עוב   בקרב   מספקת   רתעה ה 

  הכרחי   תנאי   הוא   שאף   הציבורי,   רות י ש ה   במערכת   הציבור   אמון   את   כנו   על   להשיב 
  הוא   אין   משמעתית   בירה בע   נאשם   של   ינו ד   לגזור   דין ה ־ בית   בבוא   השירות.   של   לתפקודו 
  את   ההולם   עי האמצ   מהו   לבחון   עליו   שכן   דא, י גר   עונש   כאל   עת המשמ   לאמצעי   מתייחם 

  העובד   לדרגת   גם   דגש   הושם   ן הדי   בתי   בפסיקת   . " מעתי המש   הדין   של   רות אמו ה   התכליות 
  נקבע   שם   , ( 2003)   818  , 817  ( 3נז)   ד " פ   , לוי   ' נ   שראל י   דינת מ   7113/02  ם " עש   ראו   בורי, י צ ה 

  נה המדי   בשירות   שדרגתו   וככל   יותר,   חמורים   בהם   ורשע ה   ער שהמער   שהמעשים   ככל "   כי 
  לשרש  מנת ־ על   יו מעש   ת א   המוקיע   וחד   ור בר   ר ס מ   להעביר   הצורך   תחזק מ   כך   יותר,   בכירה 

  נעאמנה   8622/05  ם " עש ב   ; " ד עתי ב   הישנותן   את   מנוע ל ו   ה המדינ   בשירות   פסולות   ופעות ת 
  חשיבות ל   מיוחד   דגש   נתן   העליון   ט המשפ   בית   : ( 25.12.2006  נבו )   ישראל   דינת מ   ' נ 

 . הוראה   בתפקידי   יוחדת מ   חומרה   מקימה   מעתית המש   הנורמה   שהפרת   עובדה ל ו   התפקיד 
  01  ' עמ   , mishkenot-eth  " מדינה ה   עובדי   של   צועית מק   קה אתי "   בלס   יאל מלכ    35

 (21.10.2018 )  com/2ts4az9ptinyurl./:/shttp .   
   (. 17.10.2007  )נבו   סלאמה   ' נ   שראל י   ת ינ מד   06/1505  ם " עש    36
 . 34  ש " ה   יל לע   , נעאמנה   רשת פ    37
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  נות היש   למנוע   נועדו   אלה   אמצעים   . ה מניע   רתן מט   המשמעתי   בהליך   משמעת ה 
  של   הרחקתם   כדי   עד   , [ ... ]   טוב   וסדר   שמעת מ   להבטיח " ו   38, יד ת בע   דומים   עשים מ 

  תכליות   שלוש   קיימות   כי   ולומר   לסכם   אפשר   39. " ירות לש   ראויים   שאינם   אלה 
  מת ר   מבחינת   ציבורי ה   ת ו ר השי   על   הגנה   ונה, הראש   המשמעתי:   בדין   מרכזיות 
  התנהגות   מפני   רתעתם וה   עובדים   הרחקת   השנייה,   תדמיתו;   על   ושמירה   תפקודו 

  המשמעת   אמצעי   . הנזק   תיקון   והשלישית,   ות; הראוי   רמות ו נ מה   ת החורג 
  השירות   לתדמית   שנגרם   הנזק   את   לתקן   כדי   גם   נועדו   דינה מ ה   עובד   ל ע   וטלים המ 

  השירות,   ת תדמי   על   פדנית ק   שמירה   על   נוסף   40. בו   הציבור   ולאמון   הציבורי 
  הטלת   בעת   , ן לכ   . ה המדינ   שירות   בתפקוד   פגיעה   למנוע   ועד נ   י המשמעת   ההליך 

  ת המשמע   אמצעי   אם   היתר,   בין   , לבחון   הדין   בית   אמור   , שמעת מ   צעי מ א 
  די   אם   הדין   בית   יבחן   כן   . המדינה   עובדי   בקרב   מספקת   הרתעה   יוצרים   ים ל ט המו 

  במערכת   ור הציב   אמון   את   כנו   על   להשיב   כדי   ורים האמ   המשמעת   באמצעי 
  הדין   בית   בבוא   רות. השי   של   לתפקודו   הכרחי   תנאי   הוא   אף ש   רי, הציבו   השירות 

  ת המשמע   לאמצעי   מתייחס   הוא   אין   משמעתית   בעבירה   אשם נ   של   דינו   ר ו לגז 
  של   האמורות   התכליות   את   ההולם   האמצעי   מהו   לבחון   גם   עליו   . גרידא   עונש   כאל 
  הליך כ   שלא   כי   וקבע   זו,   בחנה ה ל   תייחס ה   העליון   המשפט   בית   41. המשמעתי   הדין 
  להטיל   י ו שרא   העונש   ומהו   וק הח   על   עבר   הנאשם   אם   לקבוע   נועד   אשר   –  ילי הפל 
  , ה בראשונ ו   בראש   , א ל א   , " ין עברי " ה   את   להעניש   נועד   לא   המשמעתי   הדין   –  ו עלי 

  ביעו ה   א ר יג א ו   ליין ק   42. ציבור   כעובד   לו   שניתן   לאמון   ראוי   עדיין   הוא   אם   לקבוע 
 

  אמצעי   המשמעתי,   ין ד ב "   כי   קבע   זמיר   השופט   , 93  'בעמ   , 34  ש " ה   ל לעי   , כתב   פרשת    38
  של   העיקרית   התכלית   שה: י ענ   אמצעי   מאשר   יותר   יעה מנ   אמצעי   לשמש   אמור   המשמעת 

  בתדמית   או   המדינה   שירות   של   בתפקוד   משמעותית   ה פגיע   למנוע   היא   המשמעת   י אמצע 
 . " רות השי   של   תקינה   לפעילות   הכרחי   אי תנ   א הי   יה ראו   מית תד   כן ש   , זה   ת ו שיר   של 

  'נ   סויסא   4/93707  ץ " בג   ; ( 1996)   893  , 367  ( 5נ)   ד " פ   , גנות   ' נ   ראל יש   מדינת   96/4148  פ " ע    39
 . ( 1994)   778  , 749  (, 2מח)   ד " פ   , לממשלה   פטי ש המ   היועץ 

  ם " עש   ; יה ' וקצ פר   השופטת   של   דין ה   סק לפ   9  ' פס ב   , 34  ש " ה   לעיל   , עאמנה נ   פרשת    40
  נבו )   יה ' פרוקצ   השופטת   של   הדין   לפסק   49  ' פס   , ישראל   מדינת   ' נ   אסדו   222/07

  השופטת   של   הדין   סק לפ   21–16  ' פס   , שטרית   ' נ   פורטמן   7542/05  ץ " בג   ; ( 11.11.2007
 (. 11.2.2007  בו נ )   ל רב א 

   . 34  ש" ה   לעיל   , אשואל   פרשת    41
  (; 2017)   המדינה   רות בשי   משמעת   בעבירות   טיפול ה   : מיוחד   ביקורת   דוח   המדינה   מבקר    42

  פרשת   ; 40  ש " ה   עיל ל   , אסדו   פרשת   (; 4.6.2007  נבו )   רון   'נ   ישראל   מדינת   4350/06  ם " ש ע 
  עובד   של   משמעת   עבירת   יר מגד   , המשמעת   חוק ל   17  'ס   כן,   כמו   . 24  ש" ה   יל לע   , צמוקין 

  קיום ־ אי   המדינה;   שירות   במשמעת   עים הפוג   תנהגות ה   ו א   ה מעש   ה: ל א מ   כאחד   נה מדי 
  , תפקידו   את   הולמת   שאינה   התנהגות   קידו; תפ   לוי במי   תרשלות ה   או   ובד ע ה   על   המוטל 

  בלתי   תנהגות ה   המדינה;   ת שירו   של   הטוב   בשם   או   ת בתדמי   לפגוע   העלולה   גות התנה 
  , כוזבת   יעה יד   ירת במס   ה המדינ   רות בשי   מינוי   השגת   אתו;   בקשר   ו א   תפקידו   במילוי   הוגנת 

http://www.nevo.co.il.ezproxy.haifa.ac.il/case/5686226
http://www.nevo.co.il.ezproxy.haifa.ac.il/case/5686226
http://www.nevo.co.il.ezproxy.haifa.ac.il/case/6106551
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  קובע   המשמעתי   הדין   ף, הס   את   קובע   הפלילי   הדין   אם   ה י פ ל ש   ת בי סי גר רו פ   ה עמד 
  של   במשרתו   גיעה פ   כי   חולק   ן י שא   ה נרא   אלו,   ליות בתכ   ה הכר   מתוך   43. הרף   את 

  על   הרסנית   השפעה   בעלת   , ים לעית   , ת יו ה ל   ה כול י   , משמעתי ־ י ל ה נ מי   בהליך   אדם 
    44. ובד הע   על   ת ו קש   ת שלכו ה   דה בצי   ויש   פלילית   מענישה   יותר   אדם 

 למשמעתי   פלילי ה   שבין   התיחום  קווי    . 2
  הדין   45. מעתית מש ה   ות אחרי ה מ   ת ע גור   פלילית ה   אחריות ה   אין   כי   א הו   ידוע   כלל 

  ו ד ו ע   הוא   אם   לקבוע   כי   אם   העבריין   את   להעניש "   בא   לא   , נפסק   כך   י, ת ע משמ ה 
  משמעתי ה   הדין   זה,   בהקשר   46. " והציבור   השלטונות   לו   רחשו   אשר   אמון ל   ראוי 
   47. הדין   גזר   קביעת   לאחר   ולבוא   ילי הפל   הדין   של   ההמשך   ליך ה   להיות   עשוי 

  ת ו העומד   ת הרחבו   ות סכמ הה   את   ף ק לש   מור א   רה חב   ל כ   של   הפלילי   המשפט 
  48. ה ר חב   תה או   של   הרחב   החברתי   הקונצנזוס   את   ולבטא   י חברת ה   המבנה   וד ס י ב 

  ל ש   מדויק ה   ניתוב ה   בות חשי   מתחדדת   ציבור   עובדי   עבירות   עם   דדות בהתמו 
  ת, לילי פ   סל ־ כעבירת   אמונים   רת הפ   עבירת   של   הרחבתה   ל, למש   , כך   . הליך ה 

  ם יני ד   קיימים   כי   אף   ת זא   יליים, ל פ   כעבריינים   ציבור   עובדי   הכתמת   ה עות משמ 
  סכולות א   י שת   ות קיימ   כי   לומר   אפשר   49. ים פר המ   ם ע   התמודדות ל   תר יו   מותאמים 

 
  ם, רי ח א   ם פסולי   צעים באמ   או   ח ו בכ   , באיומים   בשימוש   , לעניין   הנוגעת   עובדה   למת בהע 

 . קלון   ה מ י ע   שיש   בעבירה   הרשעה   וכן 
  תם, ע ד ל   . 150–614  ' בעמ   , 12  ש " ה   לעיל   , " משמעתית   נישה לע   חדש  מודל "   א ואיגר   ין קלי    43

  באכיפת   עוסק   פלילי ה   שיפוט ה   ואילו   יות את   ות חוב   ת באכיפ   וסק ע   י ת מע המש  ט השיפו 
   זו.   להבחנה   שותפה   איני   כי   ש גי ד א   . כלליות   פליליות   מות ר נו 

  קיטאי   רינת   (. 1946)   276  , 275  ג   הפרקליט   " חשד   עליו   שנפל   פקיד "   ן שטיי יק ד   פלטיאל    44
  עלי   " ת י יל פל   ה ר עבי   של   לביצועה   חשד   בשל   הציבורי   בשירות   אדם   של   במשרת   ה פגיע " 

 . ( 2002)   118  , 107  ב   משפט 
  ירת עב   בשל   זה   חוק   פי ל   ה דינ המ ־ בד עו   של   אחריותו "   י כ   קובע   המשמעת   לחוק   61  ' ס    45

  ומותר   מחדל   או   מעשה   אותו   ל בש   הפלילית   מאחריותו   עת גור   ינה א   פלונית   משמעת 
  מחדל   או   מעשה   אותו   על   זוכה   או   נענש  אם   אף   זה   חוק   לפי   משמעת   אמצעי   נגדו   לנקוט 

 . " פט ש המ   ית ב ב 
  " ה המדינ   עובדי   ד ג נ   משמעתיים   הליכים "   6.6102  לממשלה   המשפטי   ץ וע הי   ית הנחי    46

 . 24  ש " ה   לעיל   , צמוקין   פרשת   (; 1.10.2002) 
  פלילי   במשפט   חלוט   דין   פסק   של   והמסקנות   הממצאים "   כי   קובע   המשמעת   לחוק   ג 61  ' ס    47

 . " למשמעת   הדין   בית   ני לפ   אדם   אותו   נגד   ון די ב   ם כמוכחי   תם או   ראו י   ם ד א   גד נ   שנוהל 
  273  ח   פלילים   " למעשה   הלכה   –  ור ציב   עובד   של   אמונים   פרת וה   מרמה "   קרניאל   בל ו י    48

 (1999 .) 

  אכיפה   לבין   פלילית   אכיפה   ן שבי   התיחום   קווי   של   שאלה   למעשה   היא   ו ז   שאלה    49
  2.39  דינה המ   יט פרקל   חיית נ לה   ( 2) 3  ' ס פ ב   גם   התייחסות   קיימת   זו   להבחנה   משמעתית. 

  אחרים   ימים מתא   ירה ב ע   י מעש   או   והתנכלות,   ת י ינ מ   הטרדה   של   מעשים   גונים, מ   מעשים " 
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  ציבור   עובדי   בהם ש   במקרים   הפלילי   המשפט   צמצום   אפשרות ל   אשר ב   מרכזיות 
  גודני   של   זה   עבירות   תחום   י כ   היא   ונה הראש   העסקתם.   בעת   ירות עב   ו ביצע 

  שעה ר ה ו   י ל פלי   לדין   עמדה ה   יק ד מצ   אינו   –  מה ו ד וכ   אמונים   הפרת   עניינים, 
  רים מק ב   עדית ל ב   ייה נ פ   למשל,   קרניאל   לדעת   , השנייה   האסכולה   פי ל   50. פלילית 

  תקינות ־ לא   לנורמות   ככניעה   ס פ ית לה   עשויה   והאתיקה   המשמעת   לתחום   אלו 
  שם ל   51. ת אישיו   למטרת   ציבוריות   ת משרו   של   י צינ   לניצול   לגיטימציה   מתן כ ו 
  להוסיף   פט ש מ ה   י ת ב   נאלצו   , מעתי המש   ו א   י ל הפלי   , לם ו ה ה   הדין   והתאמת   בחנה ה 

  הדין   לת תחו   ת א   ם לצמצמ   במטרה   זאת   52, " מוסרית   אשמה "   של   עמומה   ה דריש 
  ויסודה   האמונים   הפרת   עבירת   הגדרות   בחינת   אלו.   עבירות   סוגי   על   הפלילי 

  אודות   על   ר להעי   כדי   בה   יש   אולם   ו, ז   חקיקה   ת הער   ממסגרת   חורגת   נפשי ה 
   עו. מבצ   ת למיהו ו   למקרה   ן י ד ה   מת התא   חשיבות 

  י ונבחר   לעובדי   הרלוונטיות   עבירות ה   ת בולו ג   הרחבת   כל   י כ   ן ו לטע   אפשר 
  לתופעות   חריף   גינוי   ככלי   הפלילי   משפט ה   בתוקף   עה פגי   עותה מ ש מ   בור, צי 

  באמון   יעה לפג   אף   יל להוב   עשויה   זו   הרחבה   , דבר   של   בסופו   חברתיות. ־ אנטי 
  יות מוסר   בירות ע   גבולות   ת ב בהרח   שתחילתו   מעשה ש   ן וו מכי   זאת   . הציבור 

  יידרשו   המשפט   בתי   . המשפט   בתי   על   ביותר   בוה ג   נטל   הטלת ב   ופו ס   ועמומות, 
  משמעותית   יעילות ־ אי ל   שיגרום   דבר   , למקרה   ממקרה   ת קזואיסטי   ת לפרשנו 
  שלטונית   ת שחיתו   רות בעבי   מוקצן   הדבר   בהם.   הציבור   באמון   פגיעה ול   מצידם 
  לביקורת   מדים עו   ור הציב   נבחרי   אלו   שבעבירות   העובדה   בשל   , ייחודי   באופן 
   53. בוחריהם   מצד   ביקורת   כמו   ים, נוספ   ורמים ג   מצד   תדירה 

  הציבור,   לעובדי   הייחודיות   העבירות   גבולות   רת הגד ב   זה   י ש קו   , כי   כן   אם   נראה 
  טיים ק פר   קשיים ל   לגרום   עלול   אף   הדבר   . יסודיות   השלכות   בעל   להיות   לול ע 

 
  זה   בהקשר   (. 2.7.2020)   " משמעתית   לאכיפה   לילית פ   אכיפה   ן שבי   התחום   קווי   –

  מקומות   על   ה מכוח   אשר   , 1977–ז " התשל   , העונשין   לחוק   269  ' ס   בהוראת   שו השתמ 
  עבירה   לביצוע   חשש   עלה   ם במסגרת ש   , ד עוב   נגד   שמעת מ   י ליכ ה   ם י מ קיי המ   עבודה 

   ה. ז   ד חש   בדבר   לממשלה   י שפט המ   היועץ   את   ליידע   פלילית, 

  'נ   ישראל   מדינת   884/80  פ " ע   בעניין   ל טירק   השופט   של   המיעוט   דעת   את   , למשל   , ראו    50
  'נ   טל   742/78  פ " ע   בעניין   אלון   השופט   עמדת   את   וכן   (; 1981)   405  ( 1לו)   ד " פ   , גרוסמן 

   . ( 1979)   479  , 449  ( 3לג)   ד " פ   , ל שרא י   דינת מ 

 . 279  'מ ע ב   , 48  ש" ה   לעיל   קרניאל,    51
  " פלילית?   עבירה   האם   –  ונבחריו   הציבור   עובדי   צד מ   אמונים   הפרת "   אריה ־ ר ו ג   מרים    52

 . ( 1999)   253  ח   פלילים 

  ל א ישר ב   באקדמיה   נו ו שנד   ות ל שא ה   אחת   כי   יר מסב   , 283  ' בעמ   , 48  ש" ה   לעיל   קרניאל,    53
  הם   ד תאגי ב   אמונים   הפרת   של   ה יר עב ב   המוגנים   הערכים   אם   היא   ציבור,   נבחרי   בהקשר 

  הערכים   על   להגן   אפשר   שמא   או   הפלילית,   המערכת   באמצעות   ליהם ע   ן להג   י או שר   כאלו 
   . משמעתי   ן די   ו מ כ   ם אחרי   כלים   של   בעזרתם 
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  ות יעיל   על   ם, הצדדי   יות ו כ ז   על   להשפיע   בהם   שיש   ים ותי משמע   ונורמטיביים 
  הוודאות   מעקרון   נובע   ים י הפרקט   הקשיים   אחד   54. הגינותו   ל ע ו   ך ההלי   ניהול 

  הוא   זה   מעשה   ובגין   , הוא   דק   שלעיתים   הקו,   נחצה   מתי   ת ע לד   אזרח ה   על   יו פ ל ש 
  , ה וי רצ   נה אי ש   ת לו תנה ה ל   תי שמע המ   ן בי ש   ל בו הג   ו ק   55. פלילי   לדין   לעמוד   עתיד 

  ם ו ח ת   י כ   בע נק   ר ב כ ו   טש טש י ה ל   ם תי עי ל   י שו ע   י, שמעת מ   ד חש   עלה מ   נה י א   אך 
   56  . " י יבור הצ   מנהל ה   ל ש   מים ו ד מ הד   ר ו יז א "   א הו   ה ז   ר ו אפ 

  מבדילות   הבחנות   כמה   הוכרו   ולמבצעיה,   ירה העב   לסוג   ן הדי   ת התאמ   לצורך 
  ההליך   כי   לטעון   אפשר   הסנקציה.   לסוג   ת מתייחס   הראשונה   חנה הב ה   הדינים.   בין 

  ומד הע   דם א ה   של   רותו י ח   את   לשלול   העשויה   פלילית   ציה סנק   שבצידו   , הפלילי 
  ן י ד ה   בבתי   שמים א נ   על   המוטלים   עת המשמ   י אמצע מ   יותר   ורה מ ח   יא ה   , ה ז   ן לדי 

  על   המוטלת   המוסרית   ההכתמה   מידת   היא   אחרת   וכרת מ   הבחנה   57. למשמעת 
  מזו   והה גב   לילית פ   מענישה   הצפויה   הכתמה ה   מידת   כי   הטוענים   יש   –  הנאשם 

  ל ש   קרה במ   כושלת   זו   הבחנה   גם   , י ת ע ד ל   אולם,   המשמעת.   בהליכי   האפשרית 
  ל שנפס   מדינה   עובד   של   גבוהה   רית מוס   כתמה ה   דם צי ב   אשר   משמעת   הליכי 

  הבחנה   תעה. הר   רכי ו לצ   ומופץ   מפורסם   דינו   ופסק   ורי הציב   ת ו ר מהשי   ות לצמית 
  הפגיעה   אם   ילות. פע   מאותה   הנדרש   הגינוי ו   הפגיעה   סוג   היא   מוכרת   נוספת 
  הפלילי   הדין   הרחבת   משמעתי.   יהא   הנכון   הטיפול   דא, גרי   וסר מ   אכיפת   עניינה 

  , בכך   יש   ות. משמעותי   ת ו כ השל   בעלת   היא   , ידא גר   ת אתי   פעילות ב   טפל מ ה   ככזה 
  של   החברתית   לתודעה   הפלילי   המשפט   בין   חיוני ה   הקשר   שיבוש   ם משו   , תר י ה   בין 

 
  של   הדין   פסק ל   15  ' פס   , נה די המ   ת ו יר ש   נציבות   ' נ   אביזמיל   08/2  ם( ־ י   )מחוזי   ם " עע ב    54

  מבחינת   עתי, המשמ   השיפוט   של   ד חו יי ה "   כי   נקבע   , ( 15.2.2009  נבו )   צור   השופטת 
  הדין   לעומת   הראיות   ובדיני   הדין   בסדרי   השוני   על   השאר   בין   משליך   כליתו, ות   מטרותיו 
  המשמעתי  ון לדי   נפרד   מסלול   יוצר   תכליות ב   ני השו   י כ   הוא   ינו י ענ ל   ב חשו ש   מה   הפלילי. 

  ון הדי   או   קירה הח   בתוצאות   או   המעשה   של   הפליליות   אלת ש ב   ח בהכר   ותלוי   ר קשו   נו י שא 
 . " מקרה   אותו ב   שהתקיימו   פלילי ה 

  מרמה   עבירת   בבחינת   שאת,   ביתר   זו   שאלה   נבחנה   , לאחרונה   פורסמה ש   , חם ש   בפרשת    55
  תזת " ב   ראשונה   הכרה   תוך   זו,   יקה חק   רת הע   מגדרי   ותר י   חב ר   בהקשר   אמונים   והפרת 

   (. 15.11.2021  נבו )   ישראל   נת י מד   'נ   שחם   6477/20  פ " ע ר   ו רא   . " הצבירה 
  כי   נקבע   , ( 9419)   179  ( 2מח)   ד " פ   , ממשלה ל   המשפטי   היועץ   ' נ   ויסה ס   93/4707  ץ " בג ב    56

  בה   ין שא   , ת י אסתט   הלא   ההתנהגות   לבין   המשמעתי   האיסור   שבין   בגבול   עמימות   קיימת " 
   . " ורי הציב   ל ה מנ ה   של   מדומים הד   אזור   שהוא   אפור   תחום   יים ק   י. משמעת   איסור 

  פליליים ה   הליכים ה   לל ש   מול   ערערת מת   , הסנקציות   בסוגי   בהבחנה   המכירה   , ו ז   נה טע    57
  להטיל   המסמיכות   ההוראות   למול   מובהק,   י מינהל   אופי   בעלי   ענישה   סמכויות   גדרם שב 

  וההגבלים   התחרות   דיני   פי   ל ע   מים מוסכ   ווים וצ   מס   ת ו ר בעבי   פלילי   להליך   כחלופה   כופר 
 . 102–95  'בעמ   , 20  ש " ה   לעיל   , א יר שפ   ראו   יים, העסק 
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  ניהול   לעצם   רה קשו   רת אח   הבחנה   ועוד.   הציבור   אמון   וד איב   58; הרחב   הציבור 
  ר אפש מ   המשמעתי   הדין   אילו ו   רוצדורה לפ   צמדות י ה   מחייב   פלילי   הליך ה   ליך. הה 

  ול מניה   ר צ ק   י שמעת מ   יך הל   ול יה נ   כך,   על   ף ס נו   זה.   במובן   יותר   ב ר   פעולה   חופש 
  התובע  לדין.   העמדה   בשאלת   יותר   גדול   פעולה   חופש   קיים   וכן   , פלילי   הליך 
  הוא   אותן   ת רו עבי מה   אחת   בכל   להרשעה   סביר   סיכוי   ם קיי   כי   ניח ה ל   ריך צ   לי י הפל 

  לנטל   דות צמ י ה   בשל   ם ל ו א   , ה שכז   חיוב   אין   שמעתי המ   בדין   האישום.   בכתב   מייחס 
   דומים.   בכלים   את ז   בוחן   י ת ע מ המש   ע תוב שה   הניח ל   רק   אפשר   י הפליל   ההוכחה 

  י עובד   של   פגיעה   על   ח וו י ד ב   החינוך   משרד   התמודדות   אופני    . ג 
 בתלמידים   הוראה 

  עובדי   קבוצת   היא   נה שו רא ה   : עיקריות   ת קבוצו   שתי   קיימות   ישראל ב   המורים   בין 
  נון ק ת ל   המשמעת,   לחוק   פים כפו   , מדינה ה   בדי ו ע   כל כ   , אשר   נה והמדי   ההוראה 

  ספר   בבתי   מועסקים   לו א   הוראה   עובדי   . במדינה   ם י ר אח   דינים ל ו   המדינה   שירות 
  . המדינה   י יד   על   ישירות   ומועסקים   החינוך   משרד   של   רשמיים   לימוד   מוסדות ב ו 

  נוך, החי   משרד   אינו   ם מעסיק ש   ההוראה   עובדי   בוצת ק   א הי   שנייה   מורים   קבוצת 
  דרכא   עמל,   ת, י אמ   אורט,   כמו   רטיות פ   וך חינ   ות ת ורש   ת מיו ו מק   רשויות   אלא 

   ד. עו ו 
  של   לפגיעה   חשד   אודות   על   דיווח   מתקבל   בהם ש   במקרים   יים הרלוונט   ם י הדינ 

  המורים   קבוצות   ל ש   העסקה ה   סטטוס   נות משו   בעים נו   בתלמידים,   הוראה   עובדי 
  הוראה   ד עוב   ל ש   לפגיעה   חשד   על   דיווח   מתקבל   כאשר   זאת,   עם   . בישראל 

  3.9  פרק ל   בהתאם   לפעול   ים ש ר נד   הפיקוח   ורמי וג   ר הספ   בית   לי ה נ מ   , ד בתלמי 
  אירועי   עם   נוך חי   ת מוסדו   והתמודדות   מיטבי   חינוכי   אקלים "   ל " מנכ   ר ז חו ל 

  בתלמידים  הוראה   עובדי   של   גיעה פ   באירועי   טיפול "   תרתו שכו   , 59" וסיכון   ות אלימ 
  אם ו   , פול י הט   תהליך   על   ה כממונ   הוגדר   הספר   בית   מנהל   , זה   בחוזר   . " הגן   די ביל ו 

  ה פגיע   של   ם י במקר   . מו מקו   את   לא ימ   ינוכי הח   המוסד   ח ק מפ   י אז   , שוד הח   הוא 
  ההוראה   עובד   בין   הפרדה   תערך   ; דיווח   חובת   חלה   מינית,   פגיעה   או   פנית גו 

  יוקם  ; התלמיד   את   ילוו   וע מקצ   גורמי   ; ע ג נפ ה   ד י מ ל ת ה   י ר ו ה ל   יידוע   ייערך   ; ן לקטי 
   ת. להתערבו   ית ת כ מער   תוכנית   ותבנה   ; ירוע בא   לטיפול   מקצועי ־ בין   צוות 

 
 . 278  'בעמ   , 48  ש" ה   ל לעי   קרניאל,    58
  ר ז ו ח   . נוך י ח ה   ד ר ש מ   ל ש   ת ו מ י ל א   ת י נ כ ו ת מ   ק ל ח כ   ה ז   ל " כ נ מ   ר ז ו ח   קן ו ת   3202  במאי   82  ם ו י ב    59

  י ד ב ו ע   ת ע י ג פ   ר ש ק ה ב   . ד ח ו י מ   ך ו נ י ח   י ד ל י ל   ת י ת ד ו ק נ   ס ח י י ת מ ו   ה ע י ר י ה   ת א   ב י ח ר מ   ל " כ נ מ ה 
  ים ק י ת   ת ו ד ו א   ל ע   ע ד י מ ה   ת א ב ה   ת ו ב י ש ח   ל ע   ש ג ד   ם ש ו ה   ן ג   י ד ל י ב ו   ם י ד י מ ל ת ב   ה רא ו ה 
   . ם ה ב   ה כ י מ ת ו   ה א ר ו ה ה   י ד ב ו ע ל   ו ר ג ס נ ש 



 ד " פ תש   ו נ   יט ל הפרק  ענת אורנשטיין־קרוננברג 

 

  
314  

  מעת המש   גף א   , ת פלילי   רה חקי   נפתחה   אם   דינה, המ   די עוב   ל ש   במקרה 
  48  סעיף   מכוח   כך,   על   נוסף   . הפלילית   החקירה   את   לווה י   המדינה   שירות   בנציבות 

  של   ך דר ב   אה הור ה   עובד   את   להשעות   המשרד   ל " מנכ   ת בסמכו   המשמעת   לחוק 
  עת, המשמ   לחוק   47  יף ע ס   לפי   . מים י   ם י ש ו של   עד   ל ש   זמן   ך למש   , ה ופ דח   ה יי השע 

  המדינה  ות שיר   ציב נ   י רשא   משלה, למ   י המשפט   עץ היו   עת ד   חוות   ת קבל   לאחר 
  ו דינ   גזר נ   אם   נגדו.   והפליליים   המשמעתיים   הליכים   תום   עד   מדינה   עובד   להשעות 

  נציב   דעת   שיקול   י פ   על   נה ותובע   קובלנה   תוגש   ינה, והמד   אה ההור   עובד   של 
  העובד   ל ע   גזור ל   ול יכ   המדינה   י ד עוב   של   הדין   בית   , ההליך   בסוף   . המדינה   שירות 

   60. ה ומ ד   ה עניש   ו א   פיטורים   ה, המדינ   שירות מ   לה פסי 
  מועסקים   שלא   ההוראה   בדי ו ע   , 1969–ט " התשכ   ספר,   בתי   על   פיקוח   חוק   לפי 

  נגד   משמעת   יכי הל   של   מקרה ב   . העסקה   שור לאי   קים נזק   החינוך   משרד   ידי   ל ע 
  ק לחו   דומות   ת ו כוי מ ס   מקנה   משמעת( )   יות מקומ ה   רשויות ה   חוק   , אלה   עובדים 

  הכללי   מנהל ה   את   ך י מ ס מ   וח יק פ ה   ק ו ח   ממנו.   ומקיש   ( משמעת )   ה נ י ד המ   ות ר שי 
  סגירה   וי צו   ליתן   ושרות,   הוראה   עובדי   להעסקת   אישורים   ליתן   ספר,   בית   לפתוח 

  קבוצות   שתי   מדינה.   עובדי   הם   הם ב   שהעובדים   ספר   בתי   ל ע   חל   לא   זה   חוק   ועוד. 
  שתי  על   חלים   לקם ח ש   , השונים   נוך י ח ה   ד ר מש   ל " מנכ   י וזר לח   גם   כפופות   המורים 
  לא   הוראה   עובד   בהם ש   במקרים   62. אחת   צה ו ב ק   על   רק   קם חל ו   61, יחדיו   הקבוצת 
  , ך חינו ה   רשת   או   המקומית   הרשות   ידי   על   אלא   המשרד,   ידי   על   ישירות   מועסק 

  שיקול  פי ל   משמעת   אמצעי   לנקוט   כל יו   הוא ו   ק המעסי   לגורם   החינך   משרד   ידווח 
  הכללי   מנהל ל   אפשרות   מקנה   ספר   בתי   על   וח ק י פ ה   ק ו ח   , כך   על   ף ס ו נ   . ו ת דע 

   63. ההוראה   עובד   של   ה סק ההע   ר ו ש י א   את   לבטל   ו א   להתלות 
  פעל   כי   נטען ש   הוראה   עובד   נגד   פלילית   חקירה   נפתחה   בהם ש   במקרים 

  הליכים   לעיתים,   ו, ט ינק   , צוות   איש   או   תלמיד   נגד   פיזית   או   מינית   באלימות 

 
  ם סיו   לאחר   יע מג   המשמעתי   הליך ה   לפיו ש   ן קרו י הע   ת א   קובע   המשמעת   וק לח   א)ב( 61  ' ס    60

  בית   לאב   הודיע   שלה לממ   המשפטי   יועץ ה ש   ו א   בפלילים,   ליכים הה   רו נגמ "   הפלילי:   ההליך 
  ם א   . " זה   חוק   לפי   משמעתיים   כים בהלי   ימשיכו   ם, אישו   כתב   להגיש  מכוונתו   בו   שחזר   הדין 

  ק ס פ ו ת   ב י צ נ ה   ת י י ע ש ה   –  י ו כ י ז   ל ש   ב צ מ ב   ל ש למ   , י יל ל פ   ן י ד   ר ז ג ב   ם י י ת ס ה   א ל   ך י ל ה ה 
   . ת ע מ שמ ה   ק ו ח ל   53  ' ל   ם א ת ה ב   , ר ז ח ו ת   ד ב ו ע ה   ת ר ו כ ש מ ו 

  אירועי   עם   חינוך   מוסדות   והתמודדות   מיטבי   חינוכי   אקלים "   נוך החי   משרד   ל " כ מנ   וזר ח    61
 . ה ההורא   עובדי   כלל   על   חל   זה   חוזר   " וסיכון   אלימות 

  וח כ   ר בכי   ף ג א   של   ם ונהלי   הנחיות   כמה   ים קיימ   החינוך   משרד   באתר   מפורסמות ה   ת ו בהורא    62
  גף א   החינוך,   משרד   , מה ג דו ל   , או ר   . ההוראה   מעובדי   חלק   על   רק   ם י חל   אשר   , וראה בה   אדם 

  ידי   על   להעסקה   המועמדים   הוראה   עובדי   לעניין   הנחיות "   בהוראה   אדם ־ כוח   כיר ב 
 (. 23.5.2022)   " ג " תשפ   ים הלימוד   ת שנ   לקראת   חינוך   סדות מו   על   בעלויות 

   . 9691–ט " תשכ ה   , ספר   בתי   על   פיקוח   לחוק   20–ב 16  ' ס    63



 הערת חקיקה: הצעת חוק שתאפשר פיטורי עובד הוראה ד " פ תש   ו נ   הפרקליט 

 

  
315  

  או   מדינה,   בד עו   א הו   אם   בד, ו ע ה   ת י י ע הש   64ינוך: ח ה   משרד   מצד   שונים   יים מינהל 
  סד במו   מועסק   הוראה   עובד   בהם ש   מקרים ב   ( ביטולו   )או   העסקתו   אישור   התליית 

  לגיל   ת מתח   והקטין   ית פליל   חקירה   נפתחה   בהם ש   במקרים   ; רשמי   אינו ש   וכר מ 
  מבוצעת   לא   בהם ש   במקרים   65; ילדים   קר חו   באמצעות   הילד   חקירת   נדרשת   , 41

  הקטין,   של   הצעיר   גילו   בשל   לעיתים   66, ת ו ימנ ה מ ה   בהערכת   י וש ק   שיש   ו א   חקירה 
  אם   זה,   רים דב   במצב   שבדין.   העילות   אחת מ   ק י ת ה   את   לגנוז   ה התביע   עשויה 
  היעדר וב   המדינה,   ת שירו   לנציבות   יועברו   החקירה   חומרי   המדינה,   בעובד   מדובר 
  כחה הו   טלי נ   על   ובהסתמך   המדינה   שירות   בנציבות   עת המשמ   באגף   ילדים   חוקרי 

  ר חז יו   העובד ו   המדינה   עובדי   של   שמעת למ   ן הדי   בבית   ה נ ע תוב   ש תוג   לא   –  ם הי ז 
  , למשל   כמו   , הוראה   עובד   של   העסקתו   ם לסיו   פים נוס   ם כלי   מים י י ק   67. למשרתו 
  פגיעה   אירועי   עם   התמודדות ל   פתרון   אינן   אלו   ולות פע   אולם,   פדגוגים.   פיטורים 

   ם. בתלמידי   רים מו   של 
  ללא   ה ר ג נס   ו שז   או   ישראל   ת במשטר   תלונה   הוגשה   לא   בהם ש   במקרים 

  . מוגבלים   ה א הור ה   עובד   ד נג   לנקוט   ול יכ   ך חינו ה   שמשרד   צעדים ה   ה, חקיר 
  יוכל   המשרד   ל " מנכ   ישראל,   במשטרת   חקירה   הניב   לא   רוע האי   בהם ש   במקרים 

 
  י הור   בו ש  רה מק   : וגמה ד ל   שטרה: למ   התיק   להעברת   לו שיובי   חישים תר   ה כמ   ו תכנ י י    64

  ית פיז   אלימות   על   דווח   בהם ש  מקרים   לית; פלי   חקירה   ונפתחת   תלונה   מגישים   למיד ת ה 
  ל " מנכ   בחוזר   3.9  לפרק   בהתאם   את ז   סוציאלי,   לעובד   דיווח   ובוצע   התלמיד   פי כל   מינית   או 

  העונשין,   לחוק   368  ' בס   ועה הקב   ילית הפל   ח הדיוו   ובת ח   ת א   יב ח ר מ   אשר   טבי י מ   אקלים 
  חובת   מה המקי   (, 26.2.2023)   ר " לתקשי   45.321  ' ס פ ב   הקבועה   חובה ה   ; 1977–ז " של הת 

  עבר   במשרד   שעובד   חשש   עוררת המ   ידיעה   או   נה תלו   לאחראי   הגיעה "   חבה: ר   דיווח 
  ילוי במ   שורה ק   שאינה   פלילית   ירה עב   עבר   או   תפקידו   במילוי   הקשורה   פלילית   עבירה 
  ת ו קיר הח   לאגף   הידיעה   את   ו א   תלונה ה   את   האחראי   מיד   ר בי יע   קלון,   עימה   יש  אך   דו תפקי 

 . " [ ... ]   אל ישר   משטרת   של   במרחב   החקירות   ללשכת   או   המחוז   של 

 . 1955–ו " תשט ה   ים(, ילד   )הגנת   הראיות   דיני   ון לתיק   ק לחו   2  ' ס    65
  , הפלילי   ההליך ו   מינית   ה גיע פ   ת: ו ר סגו   בדלתיים   " ילדים   בחקירות   אתגרים "   צור   רונית   או ר    66

 (. 2016)   37  שנתי   דוח 

  ם א   , ם י ד ל י ה   ת ר י ק ח   א ל ל   ם ג   ה נ ע ב ו ת   שי ג ה ל   ל כ ו י   ת ע מ ש מ ה   ף ג א   ם ה ב ש   ם י ר ק מ   ם נ ש י    67
  ת ו מ י י ק   ם א   ן י פ י ל ח ל   ו א   , ה ר ט ש מ ב   ם י ד ל י   ר ק ו ח   י ד י   ל ע   ם י ד ל י   ת ר י ק ח ב   ו ר ק ח נ   ם י נ י ט ק ה 
  , ף ס ו נ   ב צ מ   . ה נ ע ב ו ת   ש י ג ה ל   ש י   י כ   ה נ ק ס מ ב   ת ו כ מ ו ת   ר ש א   ם י נ י ט ק ה   ד ב ל מ   ם י ר י ג ב   ת ו י ו ד ע 
  ף ס   ל ע   א ו ה   ן י ט ק ה   ם ה ב   ים ג י ר ח   ם י ר ק מ ב   א ו ה   , נה ע ב ו ת   ש י ג ה ל   ל כ ו י   ת ע מ ש מ ה   ף ג א   ו ב ש 
  ם י ר ק מ   ל ע   ר ב ו ד מ   . ן י ד ל   ם א ת ה ב   ם י ד ל י   ר ק ו ח   ת ב י י ח מ   ה נ י א ש   ה ר י ב ע ב   ר ב ו ד מ ו   ת ו ר י ג ב 
  שירות   נציבות   , ל מש ל   , ו א ר   , ה ד י ח י ה   י נ ו ת נ   ך ו ת מ   ר ת י ה   ן י ב   ה ל ו ע   ר ב ד ה ו   , ד ב ל ב   ם י ג י ר ח 

  ף אג   של   השנתי   הדוח "   )להלן:   ( 2021)   2020  נת ש ל   ון שב וח   דין   משמעת   אגף   המדינה 
  125  הוגשו   משמעת,   בנושאי   שנפתחו   ת ו פני   1,670  מתוך   כי   לה עו   ח דו ה   ן מ   . ( " המשמעת 
  תובענות   44־ ו   קודם   פלילי   ך הלי   ללא   תובענות   77)   למשמעת   הדין   לבית   לבד ב   תובענות 

 ילי(. פל   הליך   לאחר 
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  אחד   בהתקיים   וזאת   פלילי,   ק תי   של   תו פתיח   ללא   גם   העובד,   השעיית   על   להורות 
  םבה ש   קרים מ ב   , ך כ   על   נוסף   68. ת ע המשמ   לחוק   48  סעיף ב   המפורטים   ם מתנאי ה 

  גשת ה   כן ית ת   ה ופ ס ב ש כ   מעת מש   ירת חק   פתח י לה   תוכל   ילדים,   חקירת   ש ידר ת   לא 
   למשמעת.   הדין   לבית   ותובענה   קובלנה 

  חומרי   יוזמנו   , מוכר   שאינו   רשמי   במוסד   מועסק   ה רא ו ה ה   ד ב עו   בהם ש   במקרים 
  רי חב   די לי   יועברו   אלה   חומרים   69. המדינה   פרקליט   ית נחי לה   בהתאם   החקירה 

  לבטל   מקום   יש   אם   יחליטו   , שימוע   עריכת   ר לאח   , אשר   ל " מנכ ל   עצת י המי   ועדה הו 
  חת א ו   ספר   בתי   על   פיקוח   לחוק   16  סעיף   פי ל   הוראה,   עובד   ת העסק   ר ו ש אי   את 
  כללי ה   ל מנה ל   וכח ה   ם א   הוא   ( 3)א() 16  סעיף ב   קה העס ה   שור אי   ל יטו לב   ת ילו הע 
   . " תלמידים   על   קה מזי   השפעה "   ם שו מ   בד עו ה   ת ו ג תנה בה   יש ש 

  חינוך ה   משרד   בפני   ם יצבי הנ   ם אתגרי   כמה   ם י יימ ק   כי   נראה   כן,   אם 
  ת דו להתמוד   הכלים   כי ו   בתלמיד   הוראה   ובד ע   של   עה י ג פ   י אירוע   עם   בהתמודדות 

  כלים   נעדרים   הממשלה   משרדי ש   דה העוב   ית, ראש   מוגבלים.   כזה   אירוע   עם 
  ת א   ומבצעים   חוזרים ה   רצידיוויסטים   עובדים   ם ע   ד להתמוד   עצמאיים   קטיביים אפ 

  דחופות   השעיות מ   או   זיפות נ מ   ים נרתע   ולא   אחרות   ת ירו ב ע   או   עבירות   ן אות 
  כמה   ו ודמ וק   המשמעת   חוק   את   לתקן   ת ניסיונו   ו נעש   זה   ר ש ק בה   קצוב.   נן שזמ 

  החוק   צעת ה   ר, הית   בין   ועדכני.   ש חד   חוק   כדי   הבשילו   שלא   חוק   הצעות 
  ך כ   , המשמעת   לחוק   31־ ו   18  פים סעי   את   לשנות   יצה המל   2005  בשנת   שהתגבשה 

  הקיימות   מאלו   יותר   מעותיות מש   ת סנקציו   טיל ה ל   לו כ יו   הממשלה   רדי שמש 
  ינן שא   המשמעת   דות ע ו   בוטלו   , 2005  נת בש   גבשה ת ה ש   החוק   בהצעת   . יום כ 

  של   משכורתו   להפקיע   ל יוכ   והמשרד   , 1963  בשנת   ק ו ח ה   פרסום   מאז   פעילות 
  מתבטא   נוסף   אתגר   70. להשתלמויות   לצאת   נו ממ   ולמנוע   דרגתו   להקפיא   ד, עוב ה 
  בין   העסקה   שונות   רקע   על   עה, פגי   אירועי ב   טות ק הננ   פעולות ב   ת אחידו   היעדר ב 

  המורים  ת קבוצ   יסודי. ה   חינוך שב   אלו   ומת לע   ות ונ י ל ע   ות בחטיב   אה הור   עובדי 
  שרדממ   העסקה   אישור   של   דרך ב   מועסקת   העליונות   החטיבות   של   וצה ב ק ב 

  קבוצת   ביטולו.   או   מורה   ת העסק   אישור   להתליית   ים דרכ   ישנן   לכן ו   החינוך, 
  נכון   אשר   הוראה   עובדי   200,000־ כ   כוללת   כרים ו מ ה   ת ו במוסד   והגננות   ורים המ 

  הכרוכה  ת, מע למש   הדין   בבית   לדין   העמדה   ללא   טרם לפ   ך ר ד   קיימת   א ל   ם להיו 
  ובד ע   של   רים פיטו   יכולת   היעדר   . מדי ל   ארוך   בהליך ו   פלילית   חה הוכ   מידת ב 

 
  : כי   נקבע   שמעת המ   וק לח   )א(   48  'ס ב   , ת יו ו תנהג לה   בנוגע   חשדות   מעלה   הדיווח   כאשר    68

  בו   השתמש  או   בתפקידו   מעל   ביודעין,   המדינה,   בד ו ע   כי   להניח   סביר   וד יס   לשר   היה " 
 . " [ ... ]   וחמורה   דונית ז   הפרה   ת המשמע   את   שהפר   או   לרעה, 

  בתיק   המצוי   במידע   לעיין   ים שונ   גורמים   מצד   בקשה "   .814  המדינה   רקליט פ   הנחיית    69
 . ( 7.4.2021)   " חקירה 

   . 991  ח " ה   , 2005–ה " התשס   (, 12  'מס   ון תיק )   )משמעת(   ה המדינ   שירות   וק ח   צעת ה    70
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  שמעת מ ה   עבירות   היקף   את   ר הסבי ל   לה שיכו   היא   הוראה,   די עוב   של   זו   קבוצה מ 
  של   שנתיים   מדוחות   שעולה   כפי   דינה, מ   די עוב   שהם   אה ר ו ה   י ד לעוב   המיוחסת 

  ובדי ע   של   עסקה ה   הפסקת   לת יכו ־ אי   71. המדינה   ירות ש   ציבות נ ב   המשמעת   ף אג 
  אפשרות   מת קיי ש   כך   נוכח   במיוחד   ותי, משמע   אתגר   היא   והמדינה   ההוראה 
 72. הוראה   עובדי   שאינם   מדינה   ובדי לע   ה אמ הת ־ אי   פיטורי 

   החוק   הצעת   עיקרי    . ד 

  כך   , שמעת המ   לחוק   48  סעיף   תיקון   האחד,   : יים מרכז   תיקונים   י נ ש   וק ח ה   ת הצע ב 
  לתקופה   מדינה   בד עו   שעיית ה   להאריך   הסמכות   תהא   הממשלה   די משר   לי " כ נ מ ל ש 

  א ל א   החינוך,   במשרד   ההוראה   י ובד לע   רק   לא   וונטי ל ר   זה   ן תיקו   73. יום   90  עד   של 
  ת שמע מ ה   לחוק   )א( 48  סעיף   כיום   הממשלה.   רשויות   בכלל   נה המדי   י עובד   ל ו כ ל 

 
  קשר בה   פניות   917  נערכו   כי   עולה   , 67  ש " ה   לעיל   , המשמעת   אגף   ל ש   י השנת   דוח ה   מן    71

 . ( מדינה   עובדי   )שהם   וך חינ ה   משרד   עובדי 
  דינים   חלים   שעליה   מיוחדת   יה כלוסי או   הם   ראה ו הה   י בד עו ש   כך   נשענת   הזו   האנומליה    72

  ר " התקשי   להוראות   שיורית   כפופים   וראה ה ה   י עובד   וראה. ה   עובדי   ון נ ק ת   ת כדוגמ   חרים, א 
 המורים.   אוכלוסיית   על   מוחל   לא   התאמה ־ אי   יטורי פ   והליך 

  ן ט ק   בסעיף   אמור ה   אף   על   ( 1ג ) '  א: יבו   )ג(   קטן   סעיף   אחרי   , 48  בסעיף "   : החוק   הצעת   לפי    73
  בסעיף   ר ו אמ כ   אחרת,   עבודה ל   העברתו   או   השעייתו   תקופת   את   אריך לה   רשאי   ר ש ה   (, )ג 

  מין   י עבריינ   של   העסקה   למניעת   בחוק   כהגדרתו   במוסד   המועסק   ובד ע   של   )ב(   ן קט 
  עד   טן, ק   סעיף   ותו בא   ורה האמ   לתקופה   מעבר   2001–א " התשס   , וימים מס   במוסדות 

  בכתב   דעה הו   לת לקב   עד   או   47  ף עי ס   י לפ   העובד   של   בעניינו   השירות   ב נצי   החלטת   לקבלת 
  סעיף,   אותו   לפי   ו שרת ממ   העובד   ת א   זה   בשלב   ת עו הש ל   בכוונתו   ן שאי   על   השירות   מנציב 
  בדברי   . " ' ימים   תשעים   ל ע   תעלה   לא   זה   עיף ס   לפי   הדחופה   ההשעיה   שתקופת   ובלבד 

  ח " ה   , 2005–ה " התשס   (, 12  'מס   תיקון )   )משמעת(   ה המדינ   ירות ש   חוק ה   הצעת ל   ההסבר 
  י שא ר   וך החינ   שר   כי   קובע   המשמעת   לחוק   48  ' ס   נה, המדי   עובדי   יין נ לע   י כ   בר ס מו   , 199

  להניח   ר סבי   יסוד   לו   היה   אם   ימים,   14  על   תעלה   שלא   ה פ תקו ל   מדינה   בד עו   להשעות 
  שמעת המ   את   שהפר   או   ה, ע לר   בו   השתמש  או   בתפקידו,   מעל   דעין, ביו   עובד,   שאותו 
  המשך   י כ   בור ס   היה   השר ו   לון, ק   מה י ע   שיש   פלילית   עבירה   עבר   או   ה, וחמור   זדונית   הפרה 

  לחוק   47  'ס   לפי   כן,   כמו   . המדינה   רות י בש   ורה חמ   עה לפגי   א יבי   העובד   של   עבודתו 
  תקופה   על   ולהעמידה   הדחופה   ההשעיה   תקופת   את   להאריך   רשאי   החינוך   שר   , המשמעת 

  וחסרי   קטינים   בקרבת   ישהה   לא   עובד   ותו א ש   טיח להב   כדי   ימים.   ים שלוש   על   עולה   שלא 
  ההשעיה   פת תקו   את   להאריך   ע מוצ   –  ניינו בע   ות השיר   נציב   החלטת   בלת ק   עד   ישע 

  אם   חוק, ה   הצעת   כי   יודגש   ימים.   תשעים   על   ה ל תע   שלא   תקופה   על   להעמידה ו   ה דחופ ה 
  העסקה   למניעת   ק בחו   הגדרתו כ   במוסד   המועסקים   המדינה   י עובד   כלל   על   חול ת   תקבל, ת 
  ום, י   מעונות   , ספר   י ת ב   , ר כלומ   , 2001–א " התשס   מים, י מסוי   במוסדות   מין   עברייני   ל ש 
   . וד וע   נוער   ות ע נו ת   ט, ספור   ועדוני מ   ט, וספור   נוער   תרבות,   רכזי מ 
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  ידו ק בתפ   על מ   , ביודעין   נה, המדי   עובד   כי   להניח   ר סבי   יסוד   לשר   היה "   : ך כ   קובע 
  עבר   או   , מורה וח   זדונית   הפרה   המשמעת   את   פר שה   או   לרעה,   בו   השתמש   או 

  העובד   של   ודתו ב ע   המשך   כי   סבור   השר   יה וה   קלון,   עמה   שיש   פלילית   עבירה 
  ה תעל   שלא   ה קופ ת ל   להשעותו   הוא   רשאי   המדינה,   בשירות   חמורה   לפגיעה   יביא 

  להביא   נות מ הזד   ו, ל   ב שיקצו   תקופה   תוך   לו,   שנתן   לאחר   , ימים   עשר   בעה אר   ל ע 
  לעניין   או   כלל   רך ד   ך, לכ   ך הסמי   שהוא   מי   לפני   או   פניו ל   זה   לעניין   טענותיו 

  של   הכולל   לסך   זו   תקופה   ת רכ הא   מאפשר   המשמעת   לחוק   ( )ג 48  סעיף   . " מסוים 
 ימים.   שלושים 

  ומציעה   שריים האפ   מן הז   משכי   ת א   יך ר א לה   ת מבקש   ורה האמ   ק החו   הצעת 
  על   תעלה   שלא   תקופה   ל ע   עמידה ה ל ו   הדחופה   עיה ההש   תקופת   את   להאריך 
  ההשעיה   של   רציפות   היעדר   עם   להתמודד   מבקש   זה   קון י ת   ם. מי י   תשעים 
   זה.   פער   עם   ממשלה ה   משרדי   והתמודדות   נציב ה   ת י השעי   , הדחופה 

  סעיף   את   יף ס ו לה   ע מצי   אליו,   ים ס מתייח   זה   ור חיב   עיקרי ש   השני,   התיקון 
  תו תכלי ו   נה, י ומד   ראה ו ה   עובדי   זה   יף סע   של   עניינו   . ממלכתי   חינוך   לחוק   א 18
  דעתו,   נחת לה   הוכח,   אם   הוראה   עובד   לפטר   החינוך   משרד   ל " למנכ   סמכות   תן מ 
  משום   או   תלמידים   או   ים טינ ק   על   מזיקה   השפעה   משום   ותו בהתנהג   יש "   , כי 

  וצע מ   74. " טענותיו   ת א   עון ט ל   הזדמנות   ובד לע   תן שנ   ולאחר   מיוחדת,   חומרה 
  מוצע   כן   . יו ענות ט   את   ון ע ט ל   הזדמנות   לו   שתינתן   לאחר   עובד   לפטר   לאפשר 
  ימים   21  ך בתו   החינוך   לשר   לטה ההח   על   ר ע לער   הזכות   תהיה   ד וב לע   כי   לקבוע 

  בתי   על   פיקוח   בחוק   קיים   פיטורים   של   זה   הסדר   כי   יודגש   . ו ל   ה שהומצא   מיום 
  שאינם   המוכרים   סדות במו   ההוראה   י ובד ע ל   רק   תייחס מ   ך א   , 1969  שנת   מאז   , ספר 

  לעיתים   )המכונים   ים רשמי   ינם שא   כרים ו מ   ספר   בתי ו   ים יכונ ת   מו כ   ם, רשמיי 
  וח פיק   חוק   לפי   העסקה   שור באי   חבים   אלו   במוסדות   ההוראה   עובדי   (. " יות לו ע ב " 

   . ספר   בתי   על 
  ראי אח   יה ה   או   אחראי   היה   עליו   אשר "   המילים   ת א   ק ו למח   ציע מ   ף נוס   תיקון 
  על   וח פיק   חוק   המשמעת;   חוק   חיקוק:   וראות ה   מה כ ב   שנכללו   , " תו ד ו עב   במסגרת 

  את   מרחיב   זה   תיקון   ה, עש למ   75)משמעת(.   המקומיות   יות שו הר   וחוק   ר פ ס   בתי 

 
  מדינה ה   ידי   על   המועסק   הוראה   עובד   לפטר   ך הדר   כיום "   החוק,   להצעת   ההסבר   רי ב ד   י לפ    74

  ינהמד ה   עובדי   של   למשמעת   ין הד   בית   של   החלטה   קבלת   היא   מעת מש  עבירת   עובר   אשר 
  של   בהתנהגותו   חמור   פגם   פל נ   כי   נמצא   אם   ם ג   אולם   . עת מ המש   בחוק   כאמור   בעניינו. 

  ד תמי   לא   . [ ... ]   אחרת   מסיבה   או   ים נ קטי   על   מזיקה   השפעה   בה   ש י ש   משום   ההוראה   ובד ע 
  ולהסמיך  ממלכתי   ינוך ח   חוק   את   לתקן   מוצע   מור, הא   נוכח   משמעתי.   הליך   ט לנקו   אפשר 

  חינוך   במוסד   ינה ד מ   עובד   שהוא   הוראה   עובד   לפטר   ך החינו   משרד   של   הכללי   המנהל   את 
  או   קטינים   על   מזיקה   ה פע הש   ם משו   עובד   תו או   של   בהתנהגותו   יש   כי   מצא   אם   י, רשמ 
 " [ ... ]   מיוחדת   חומרה   ם משו 

  חוק ל   ()ג( 1) 20  ' ס   ; ספר   בתי   על   פיקוח   חוק ל   ( 4)ב() 16  ' ס   המשמעת;   לחוק   ( 1() 1א ) 47  ' ס    75
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  חסר   או   קטין   על   י חרא שא "   מי   על   רק   לא   חול ת ש   כך   , ההשעיה   כות סמ   החלת 
   בכלל.   ותלמידים   קטינים   על   אלא   , " ישע 

 
 מיוחדת   רה ומ וח   זיקה מ   השפעה    . 1

  שהוצגו   מהאתגרים   תי משמעו   חלק   רשמי,   לחוק   תכלל תש   חוק ה   עת צ ה   כן א   אם 
  על   להתבסס   יוכל   נוך החי   שרד שמ   לכך   א בי י   וקן ת המ   חוק ה   פתרו. י י   ם קוד ה   ק בפר 

  חדש   י מינהל   הליך   לבסס   ה, למעש   , ובכך   מספקת   ית הל מינ   ראייתית   תשתית 
   ודי. ייח ו 

  ון ש הרא   יים: מרכז   מקרים   בשלושה   ישמש   מתוקן ה   סעיף ה   כי   ר שע ל   אפשר 
  ופו ס ב   אך   פלילית   ה חקיר   ונפתחה   במשטרה   תלונה   הוגשה   ם בה ש   מקרים ה   וצת ב ק 

  התביעה  נאלצת   הללו,   מהמקרים   בחלק   ק. בתי   אישום   כתב   וגש ה   לא   , בר ד   של 
  בעמידה   ך הצור   ל בש   ן לדי   להעמיד   א של   המדינה   שירות   בנציבות   המשמעת   באגף 

  הליך   ן י משא   הללו,   במקרים   76. נים טי ק   לחקור   היכולת   היעדר ו   זהה   ראייתי   ברף 
  וראה. ה ה   עובד   את   ק סי ולהע   להמשיך   המשרד   על   , משמעתי   ליך וה   י פליל 

  77. ההוראה   עובד   ת חקיר   בחומרי   יין ע ל   לבקש   המשרד   יוכל   אלו,   מקרים ב 
  על   מזיקה   השפעה "   כדי   ולים ע   ו אל   כי   , י הל מינ ה   ברף   ד, המשר   משהתרשם 

  ן ק המתו   החוק   סמך   על   ם לקד   יהא   אפשר   , " מיוחדת   רה חומ "   משום   או   " קטינים 
  . ה א ר ההו   בד עו   את   לפטר   שרד המ   ל " מנכ   ל כ ו י   אחריו ול   ה הורא ה   לעובד   וע מ י ש 

  מוכרים   ובמוסדות   במדינה   רשמי   וסד מ   מכל   פיטורים   משמעותם   אלו   ים פיטור 
 . מיים רש   ם שאינ 

  מקרים   קבוצת   כולל   , המתוקן   חוק ב   להשתמש   יה יה   אפשר   בו ש   השני   המקרה 
  די וב ע   של   מעת ש מ ל   ן י הד   ית בב   הוראה ה   ובד ע   נגד   משמעתי   הליך   מתקיים   שבהם 

  את   מפטר ו   המשרד   מתקדם   ן י ד ה   גזר   לפני   ועוד   התיק,   ניהול   במהלך   אך   מדינה, ה 
  מרה חו   משום   או   מזיקה   השפעה   בחוק: ש   העילות מ   אחת   י פ ל   ההוראה   בד עו 

  התובע   , תי המשמע   דין ה   הכרעת   לאחר   כי   א י ה   זה   ך ל מה   משמעות   מיוחדת. 
  ינוךח   חוק   ח ו מכ   , נוך י הח   ממשרד   פוטר   עובד ה   כי   הדין   לבית   ימסור   המשמעתי 

  נוספות   נישה ע   קציות סנ   הטיל ל   ל ויוכ   הדין   ר בגז   זאת   יציין   הדין   ובית   ממלכתי, 
   ד. ועו   משכורת   קת ס הפ   , המדינה   משירות   פסילה   כמו   ך ר ו צ ה   דת במי 

  נתיב   , למעשה   , הוא   קן המתו   בחוק   להשתמש   יהא   ר אפש   בו ש   לישי הש   המקרה 
  חשד   על   ווח י ד   לו ל יכ   אלו   מקרים   קבוצת   ש. נחר   טרם   ששדהו   חדש   י מינהל 

  ירות ש   ת ו נציב ב   ת ע מ מש   ואגף   לית פלי   חקירה   נפתחה   לא   אך   בקטין,   יעה לפג 
  קריםבמ   אחר.   משמעתי   ר ו בביר   או   משמעת   בחקירת   וח פת ל   עתיד   לא   המדינה 

 
   . המקומיות   שויות ר ה   ל ש   ת ע מ ש מ ה 

 . הפלילי   התיק   רת סגי   ף א   על   לדין   תעמיד   תית ע המשמ   התביעה   בהם ש   מקרים   ימים קי    76
 . 69  ש " ה   יל לע   , 84.1  נה המדי   פרקליט   נחיית ה    77



 ד " פ תש   ו נ   יט ל הפרק  ענת אורנשטיין־קרוננברג 

 

  
320  

  ת למיד   צמוד   ינו שא   חדש, ה   י מינהל ה   מסלול ב   ש להשתמ   המשרד   יוכל   ללו, ה 
  במעשיו   ש י ש   ה א הור   לעובד   רים פיטו   ולקדם   המשמעתית   או   הפלילית   ההוכחה 

   מיוחדת.   חומרה   משום   או   מזיקה   שפעה ה   ום מש 
  למונח   רחבה   פרשנות   יקו ענ י   המשפט   ובתי   החינוך   משרד ש   נכון   , י כ   היא   תי דע 

  ורי האז   דין ה   בית   גם   הג נ   ך כ   . ר ספ   בתי   על   פיקוח   ק חו ל   בהקשר   , " מזיקה   השפעה " 
  י ת בב   שהועסק   ראה הו   בד עו   של   ינו י נ ע   ן נדו   זו   בפרשה   78. גאנם   עניין ב   לעבודה 

  ו ת הודא   פי   על   , הורשע   ההוראה,   בתחום   קתו להעס   ובר וע   ם יסודיי ־ על   ר פ ס 
  נדון   העובד   נים. אמו   והפרת   מרמה   , ונה מג   מעשה   של   בעבירות   , יעון ט   הסדר ב 

  ת א   ף זיי   העובד   כי   חשד   עלה   . ויי ופיצ   כספית   התחייבות   , תנאי   על   למאסר 
  , ם י יימ ו מס   במוסדות   ין מ   יני י עבר   של   העסקה   למניעת   חוק ה   פי ל   רש הנד   האישור 

  עיף ס   י פ ל   , בהמשך   טרה. ש מ ב   תלונה   נגדו   הגיש   החינוך   משרד ו   , 2001–א " תשס ה 
  ן ת י נ ו   ה ז   ק ו ח   ח ו כ מ   ה מ ק ש   ם י ח מ ו מ ה   ת ד ע ו ו ל   ה נ פ   ע ב ו ת ה   , העסקה   מניעת   לחוק   4
  צת יע מי ה   ועדה הו   התכנסה   הפלילי   מהמרשם   ע מיד ה   ל ש ב   . ר ו ס י א ה   ן מ   ר ו ט פ   ו ל 

  , בד לעו   שנערך   ע ו שימ   לאחר   . הוראה   י לעובד   ההעסקה   אישור   מתן   לעניין   ל " למנכ 
  ראיות   נוכח   , ו העסקת   ת א   ר להתי   לא ו   דה ע הוו   ת ד מ ע   בל ק ל   המשרד   ל " מנכ   החליט 
  משום   בה   שיש   התנהגות   כדי   העולה   , שטרה המ   ישור א   וף זי   בדבר   יות מינהל 

  רש   השופטת   קבעה   , גאנם   ן ניי בע   פסיקתה   שולי ב   . " ידים תלמ   על   זיקה מ   השפעה " 
  וחומר   ומקל   , המייעצת   ה ד ווע ה   סמכות   את   ללת שו   לא   פלילי ה   תיק ה   ירת סג   כי 

  לתובע   להעניק   יש   אם   ולבחון   ך י להמש   , וך חינ ה   רד מש   ל " מנכ   של   סמכותו   את 
  זה   מונח   כי   נקבע   זו   בפרשה   , " מזיקה   השפעה "   למונח   באשר   79העסקה.   אישור 

  והתנהלותם   מידים התל   מעשי   על   ת ציפי פ ס ה ו   ישירה   להשפעה   רק   לא   מתייחס 
  הכוללת   שפעה ה   [ ... ] " ב   א ל א   , ך החינו   למערכת   המורה   התאמת   בחינת   במועד 

   בו   הציבור   ואמון   המורה   דמות   על   ה ר המו   של   ריות והמוס   ת ו נהג ההת   של   והרחבה 
 

 
  ט ו ע י מ   ם י י ק   (. 28.2.2022  נבו )   ישראל   מדינת   ' נ   גאנם   18-03-55371  ( ' חי   אזורי )   ש " ע ס    78

  ק ס ע ש   ף ס ו נ   ן י ד   ק ס פ   . ח ו ק י פ ה   ק ו ח ב   " ה ק י ז מ   ה ע פ שה "   ח נ ו מ ה   ת ו נ שר פ ל   ר ש א ב   ה ק י ס פ 
  , ע ב ו ת ה   ה ז   ן י ד   ק ס פ ב   . ם י ל ש ו ר י ב   ם ו ל ש ה   ט פ ש מ ה   ת י ב ב   ן ר י ש   ן י ד   ק ס פ   א ו ה   ה ז   ח נ ו מ ב 
  ן י ב ר   ק ח צ י   ל ש   ו רשת ו מ   גד נ   ב ת כ מ   ץ י פ ה   , ה ת ו מ ע   ת ו ע צ מ א ב   ק ס ע ו ה ש   ר פ ס ה   ת י ב ב   ך נ ח מ כ 
  ע ב ק   ן י ד ה   ק ס פ ב   . ז א ד   ד שר המ   ת י ל ' כ נ מ   די י   ל ע   ה ע וש ה   א ו ה   ה ז   ב ת כ מ   ם ו ס ר פ   ת ו ב ק ע ב   . ל " ז 
  ל ע   ה ק זי מ   ה ע פ ש ה "   ם ו ש מ   ן י א   ה מ ו צ ע ה   ם ו ס ר פ ב   י כ   ( ש ק ב ת נ ל   ר ב ע מ )   ץ נ י מ   ט פ ו ש ה 
  'נ   ן ר י ש   10451/01  ( ם ־ י   ם ו ל ש )   א " ת   ו א ר   . ה י י ע ש ה   ת ו כ מ ס   ה מ ק   א ל   א ל י מ מ ו   " ם י ד י מ ל ת 

 . ( 4.1.2004  ו ב נ )   ך ו נ י ח ה   ד ר מש 

  לקבוע   שנועד   לילי פ   הליך   הרי   לא "   י כ   ע נקב   רש   השופטת   של   הדין   לפסק   42  ' בפס   , שם    79
  לבין   בחוק   הקבוע   העונש   את   עליו   ילו יט   כי   ראוי   א הו   ם וא   החוק   על   עבר   התובע   אם 

   . " הוראה   עובד כ   לשמש   ע התוב   ל ש   תו התאמ   את   לבחון   שנועד   י הל המינ   ההליך 



 הערת חקיקה: הצעת חוק שתאפשר פיטורי עובד הוראה ד " פ תש   ו נ   הפרקליט 

 

  
321  

  והמשמשת   הצעיר   ור הד   ל ש   האישיות   את   המעצבת   דמות   המורה   של   היותו   ח לנוכ 
   80. " התלמידים   עבור   לחיקוי   מודל 
  בחוק   כה   עד   ה הופיע   לא   " מיוחדת   חומרה   משום "   החוק   בהצעת   ת תוספ ה 

  די עוב   הם שב   פים וס נ   מקרים   לכסות   קשת מב   ק לחו   פתה וס ה   . ספר   י ת ב   על   פיקוח 
  שקיימים   אלא   ישיר,   באופן   תלמידים   על   " מזיקה   השפעה "   יעים שפ מ   לא   ה א ר הו 

  נשי בא   התעמרות   , למשל   , כמו   " דת מיוח   חומרה "   לכדי   ם המגיעי   אחרים   טעמים 
  או   ; הספר   בבית   ות צו   שי אנ   על   הוראה   עובדי   מצד   איומים   השמעת   ; אחרים   צוות 

  את   ת ואמ ת   לא   נהלותם הת   אך   ת, פדגוגי   כושלים   לא   הוראה   י ובד ע   ם ה ב ש   קרים מ ב 
  מיוחדת   חומרה   על   מצביעה   והתנהלותם   הוראה   מעובדי   המצופה   יות הציפ   רך מע 

   ם. לפיטוריה   להוביל   בהם   ש שי   ורחבה 
  משמעותי   לחסר   ראשוני   מענה   תן י ל   כדי   חוק ה   עת הצ ב   יש   , כי   כן   אם   נראה 

  או   פליליים   הליכים   מצות ל   שר אפ   אי   כאשר   , רים ו מ   לפגיעות   יחס בהתי   שקיים 
  ללא   כמעט   ו נותר   אלו   פגיעות   היום   עד   . ה לפגיע   חשד   ם קיי   וכאשר   , עתיים שמ מ 

  קת הפס   של   בחינה   המאפשרים   כלים   של   ם היעדר   בשל   המשרד,   ד מצ   מענה 
  ראשונית,   הכרה   מאפשרת   חוק ה   הצעת   מהמערכת.   אלו   מורים   והוצאת   העסקה 
  ומותאם   הייחודי   כזה   י, הל מינ ה   במשפט   ש חד   ה משנ   ענף   של   ת, מהוסס   אומנם 
  על   מזיקה   שפעה ה   שהשפיעו   ורים מ   י פיטור   אפשר י   זה   ענף   . ך החינו   כת למער 

  צת קבו ש   מכך   נובעת   מהוססת ה   כרה הה   יחסית.   מהיר   הליך   באמצעות   תלמידים, 
  יאלץ   זו,   הכרה   עדר הי ב   81  אתי   קוד   חסרת   והיא   פסיה פרו כ   הוגדרה   טרם   המורים 

  יפיטור   לקידום   ביל תו   מהם   ייה שסט   קריטריונים ה   מהם   ולהגדיר   לנסות   משרד ה 
   זיקה. מ   השפעה   י מ ע מט   הוראה   י עובד 

   סיכום    . ה 

  ישראל.   י ילד   כלל   על   שפיע מ ש   כאוב   בנושא   הטיפול   את   מקדמת   חוק ה   הצעת 
  תלמידי   על   בות דוא   השלכות   בעלת   להיות   יכולה   המורה   של   ה המזיק   השפעתו 
  מורים   לשאת   המשרד   של   ת ל יבו ס ה   מידת   בדבר   חידוש   יש   החוק   הצעת ב   ישראל. 

  החינוך   משרד   על   ר, תעבו   החוק   הצעת   אם   גם   כי   יודגש   . בקטינים   הפוגעים 
  מוגנות   להבטיח   הצורך   בין   , ( היום   שנעשה   כפי )   מדוקדק   איזון   לערוך   המשימה 
  תפקידם   המבצעים   ייחודית,   קבוצה   הם   ראה ההו   עובדי   כי   ההכרה   לבין   , תלמידים 

   . בות ר ת   וסוכני   דור   כמעצבי   בשליחות, 

 
   שם.    80

  ההוראה   מקצוע   הפיכת   ך י בתהל   מורים   כת הער ל   כלים   של   החשיבות "   נקר טל   סרגיי    81
 (. 2018)   95  ( 1) 3  האנושי   המשאב   וניהול   ארגונים   לחקר   ן הרבעו   " בישראל   ה י ופס לפר 
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  צד מ   מזיקה   להשפעה   חשד   על   דיווח   י במקר   ההוכחה   דת מי   ת לשאל   אשר ב 
  היא   הפגיעה   עוצמת   בחינת   ל ש   ית מינהל ה   הביניים   עמדת   לדעתי,   ה, רא ו ה   עובדי 

  פי   על   מורה   יטורי פ   לבחינת   שימוע   של   יומו ק   לאחר   שכזה.   בהליך   ה הנכונ   המידה 
  לבין   מקרה ה   מרת ו ח   בין   ויאזן   בחינה   יערוך   המשרד   ל " מנכ   חוק, ה   ת צע ה   מתווה 
  ת להתנהלויו   הוא   החשד   בו ש   אירוע ב   למשל,   82. ת הנטענ   הפגיעה   ת עוצמ 

  של   האישי   בתיקו   בחינה   תערך   מיד, בתל   מורה   ל ש   ונשנות   שחוזרות   שפילות מ 
  המהלכים   יו; אודות   על   וח הפיק   גורמי   והתרשמות   עת הד   חוות   נגדו;   תלונות ה   כלל 
  ורה הבר   הפגיעה   ל מו   ו אל   כל   –  יותר   ת מיטבי   פעילות   לדרך   להובילו   קטו שננ 

 יפוטר.   ם א   המורה   ל ש   סוק העי   בחופש 
  החוק.   חקיקת   עם   ע להישמ   שעשוי   נגד   לטיעון   ש ר להיד   אבקש   סיום,   לקראת 

  של   זה   הליך ל   בודה. ע   דיני   ף עוק   הליך   , שה למע   , הוא   זה   מתווה   זה   טיעון   לפי 
  יך הל   והוא   מיוחדת,   חומרה   או   מזיקה   עה השפ   משום   יש   הוראה   עובדי   רי פיטו 
  אמצעי   לשמש   יכול   זה   הליך   שכך, מ   . ום י כ   קיימים ה   ים להליכ   וואה ש ה ב   , ר יות   קצר 

  לקידום   שש ח   מעלה   זה   טיעון   מעשה ל   . " בתלם   הולכים "   שאינם   רים מו   לפיטורי 
   הוגן.   בהליך   א של   פיטורים   הליכי 

  ר אש   הוראה   עובדי   של   הקיים   מהמצב   א ווק ד   להגיע   עשוי   זה   לטיעון   מענה 
  של   ם במקרי   רבות.   ים שנ   ה ז   רים פיטו   ל ש   זה   מנגנון   קיים   ולהם   מדינה   עובדי   אינם 

  בוחנת   אשר   ל " למנכ   מייעצת   ועדה   נסת מתכ   מדינה,   עובדי   שאינם   הוראה   עובדי 
  של   ליך ה   לאחר   מזיקה.   השפעה   לבסס   בהם   שיש   החומרים   כלל   את   י מינהל ה   ברף 

  המלצות   מסמך   מועבר   –  חריו לא   ורק   שפטי מ   לייצוג   זכאי   ה המור   שבו   , שימוע 
  ל " המנכ   בפני   ובאו שי   ים המקר   כי   ה נרא   , גאנם   פרשת ב   רים ב הד   רוח   לפי   ל. " למנכ 

  גורמי   בהם ש   יצון, ק   מקרי   הם   מזיקה   השפעה   של   ו ז   מעילה   ים פיטור   לקידום 
  השפעה   בהתנהלותו   יש   כי   והתרשמו   ההוראה   ד לעוב   לסייע   בניסיונות   קצו   השטח 

   תלמידים. ל   יקה שמז 
  ת ו ח פ   ת י פוגענ   אלטרנטיבה   שמש ל   יכול   פיטורים   של   זה   ליך ה   , לכך   נוסף 
  י פוגענ   הליך   הם   למשמעת   הדין   בית   של   יטורים פ   עת. למשמ   הדין   בית   מפיטורי 

  אף   אלו   פיטורים   ולעיתים   חלטתו, ה   את   מפרסם   הדין   בית   שלאחריו   ת, יחסי 
  פנימי, ־ סמי   הליך   הוא   מזיקה   השפעה   יטורי פ   של   הליך   . בתקשורת   ו יפורסמ 

  השימוע   יך ל ה ל   , ד ועו   זאת   החינוך.   משרד   כותלי   ין ב   ונגמר   מתחיל   וא שה   במובן 
  אור   לשפוך   ויים עש   אשר   ים, פדגוג   ם ונציגי   המורים   ארגוני   י נציג   להצטרף   ים יכול 

  המורה   אודות   על   רחבה   תמונה   הציג ל   ולמעשה   ורה המ   של   כללי ה   תפקודו   על 
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  אשר   רך ד   של   תחילתה   לסמן   עשוי   ה ז   ך הלי   מכך,   יתרה   התחומים.   בכלל   ותפקודו 
  המקומיות   ויות והרש   מדינה ה   רות י ש   מנציבות   הפעילות ־ ח ו כ   מרכז   את   מעבירה 

  בעלת   ייחודית   כפרופסיה   מורים   של   ו ז   בפרופסיה   הכרה   וך ת   החינוך,   ד משר ל 
  חוק, ה   הצעת   לצד   . תם העסק   בשיטת   , למשל   , ביטוי   לידי   שבאים   ם שוני   יינים מאפ 

  משרדי   בידי   ת סנקציו   במתן   לסייע   ול יכ   1963  משנת   המשמעת   חוק   יקון ת 
  ה הורא   עובדי   עם   דות ההתמוד   כלי   ת רחב ה   שם ל   בפרט,   החינוך   משרד ו   הממשלה 

   קטינים. ב   שפגעו 
 

 






